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DAADMINISTRACAO DIRETAE INDIRETA:

INTRODUCAO

Conceito de Estado

Varia segundo o angulo em que é considerado.

Sociologico, é corporacdo territorial dotada de um poder de mando
originario;

Politico é comunidade de homens, fixada sobre um territério, com
potestade superior de acdo, de mando e de coercdo; sob o prisma
constitucional, € pessoa juridica territorial soberana.

Como ente personalizado, o Estado pode tanto atuar no campo do Direito
Pdblico, como no Direito Privado, mantendo sempre sua Unica
personalidade de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade do
Estado acha-se definitivamente superada.

Elementos do Estado

E constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
» Povo (é o componente humano do Estado);
> Territério (a sua base fisica);
» Governo Soberano (elemento condutor do Estado, que detém e
exerce 0 poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizagéo
emanado do povo.

Poderes do Estado

Séo eles:
» 0 Legislativo,
» 0 Executivo;
» 0 Judiciario,

Independentes e harmonicos entre si e com suas funcdes reciprocamente
indelegaveis (CF, art. 2°). Esses poderes sdo imanentes e estruturais do
Estado, a cada um deles correspondendo uma funcdo que lhe é atribuida
com precipuidade.

O que ha, portanto, ndo € a separacdo de Poderes com divisdo absoluta de
funcdes, mas, sim, distribuicdo de trés funcbes estatais precipuas entre
6rgdos independentes, mas harmdnicos e coordenados no seu
funcionamento, mesmo porque o poder estatal € uno e indivisivel.
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ORGANIZACAO DAADMINISTRACAO

E a estruturacdo legal das entidades e 6rgdos que iram desempenhar as
funcdes, através de agentes publicos (pessoas fisicas). Essa organizacdo
faz-se normalmente por lei, e excepcionalmente por decreto e normas
inferiores, quando ndo exige a criagdo de cargos nem aumenta a despesa
publica.

Governo e Administracao

S@o termos que andam juntos e muitas vezes confundidos, embora
expressem conceitos diversos nos Varios aspectos em que se apresentam.

Governo

Pode ser considerado:
> sentido formal, € o conjunto de Poderes e 0rgdos constitucionais;
> sentido material, € o complexo de funcdes estatais basicas;
> sentido operacional, é a conducdo politica dos negocios publicos.

A constante do Governo é a sua expressdo politica de comando, de
iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de manutencdo da ordem
juridica vigente.

Administracdo puablica, em sentido formal, é o conjunto de 0rgaos
instituidos para consecucéo dos objetivos do Governo.
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Administracdo Publica

Administracdo publica: Administrar é gerir interesses segundo a lei, moral
e finalidade dos bens entregues a guarda e conservacéo alheias.

Os bens geridos podem ser individuais ou coletivos, no primeiro caso
temos administracdo particular e no segundo caso a administracdo publica.

Administracdo publica: gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade , no ambito federal, estadual ou municipal, segundo principios
- preceitos - do direito e da moral, visando o bem comum.

Administracéo publica :
subjetiva: conjunto de 6rgdos a servigo do estado;
» objetiva: estado agindo “in concreto” para satisfacdo de seus fins a
conservacdo do bem estar individual dos cidaddos e de progresso
social.

Administracdo esta ligada a idéia de conservacdo e utilizagdo, sendo
oposto de propriedade, ligada a ideia de disponibilidade e alienacéo.
Poderes normais da administracdo conservacao e utilizacdo, ja a alienacdo
oneracédo destruicdo e renuncia, devem vir expressas em lei, deve haver um
consentimento.

Administracdo pablica: pratica, na sua gestéo:
> ato de império: conttm uma ordem ou decisdo coativa da
administracdo para o administrado. ex.: decreto expropriatorio.

» ato de gestdo: ordena a conduta interna da administragéo e de seus
servidores ou cria direitos e obrigacOes entre ela e os administrados.
ex.. despacho que determina a execucdo de determinado servigo
publico.

> ato de expediente: de preparo e movimentacdo de processos
recebimento e expedicao de papeis despachos rotineiros, sem decisao
do mérito administrativo.

Para préatica dos atos acima enumerados, deve ter o agente investidura e
competéncia legal - ilegal o ato realizado por agente simplesmente
designado.
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Natureza da administracdo publica

“ MUNUS PUBLICO ” encargo de defesa, conservagio e aprimoramento
dos bens, servicgos e interesses da coletividade - impondo que se cumpra 0s
preceitos do direito e da moral administrativa.

Fins da administracdo publica

“BEM COMUM DA COLETIVIDADE ADMINISTRADA” ilicito e
imoral sera todo ato administrativo que ndo for praticado no interesse da
coletividade.

A administracdo publica ndo tém liberdade de procurar outro objetivo, ou
dar fim diverso do prescrito em lei para a atividade.

Visa a administracdo publica a defesa do interesse publico, aspira¢es ou
vantagens licitamente almejadas por toda uma comunidade.

O ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico,
configura desvio de finalidade

Formas de Administracdo Publica
O poder publico pode se dar de duas formas:

» Centralizadamente;

» Descentralizadamente;
Através de entes de cooperacdo (servicos sociais autdbnomos,
concessionarios, permissionarios e autorizatorios)
Através de administracdo indireta (autarquias, fundacbes e entes
paraestatais).

Tipos de Administracéo
Existem dois tipos de Administracéo:

Direta
Composta pelas entidades estatais: sdo pessoas juridicas de Direito Publico
que integram a estrutura constitucional do Estado e tém poderes politicos a
administrativos, tais como a Unido, os Estados-membros, 0s Municipios e o
Distrito Federal;

Indireta
Compostas pelas entidades:

> Entidades Autarquicas: sdo pessoas juridicas de Direito Publico, de
natureza meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizacédo de atividades, obras ou servicos descentralizado da estatal
que as criou; funcionam e operam na forma estabelecida na lei
instituidora e nos termos de seu regulamento;

> Entidades Fundacionais: pela CF/88, sdo pessoas juridicas de Direito
Pablico, assemelhadas as autarquias (STF); sdo criadas por lei
especifica com as atribuicdes que Ihes forem conferidas no ato de sua
instituicéo;
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> Entidades Paraestatais: sdo pessoas juridicas de Direito Privado cuja
criacdo € autorizada por lei especifica para a realizacdo de obras,
servicos (sociedades de econdmica mista, empresas publicas) ou
atividades de interesse coletivo (SESI, SESC, SENAI, etc.); séo
autébnomas, administrativa e financeiramente, tem patriménio proprio
e operam em regime da iniciativa particular, na forma de seus
estatutos, ficando vinculadas (ndo subordinadas) a determinado
6rgdo da entidade estatal a que pertencem, que ndo interfere
diretamente na sua administracao.

» Sociedade de economia mista - controlado pelo Estado e tem o
particular como acionista. Ex.: Eletrobrds, Banco do Brasil,
PETROBRAS,

» Empresa pubica — O controle acionario é integralmente do Estado,
mas tem personalidade juridica de Direito Privado. Ex.: ECT,
BNDES, SAB

Obs.: O servico social autbnomo, apesar de ser da entidade autarquica, nao
pertence a administracdo indireta. Ex.: SENAI, SESI, SESC.

11



Direito Administrativo

Orgaos publicos:

S8o centros de competéncia instituidos para o desempenho de funcdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é imputada a pessoa juridica
a gque pertencem. Cada 6rgao, como centro de competéncia governamental
ou administrativa, tem necessariamente funcdes, cargos e agentes, mas é
distinto desses elementos, que podem ser modificados, substituidos ou
retirados sem supressdo da unidade organica.

Classificam-se os Orgdos Publicos

>

Quanto a escala governamental ou administrativa

Independentes — S&o o0s 06rgdos origindrios da Constituicdo, e
representativo dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo e
Judiciario).
Autbnomos — S&o os localizados na cupula da administracdo, e tem
autonomias administrativas, financeiras e técnica. Caracterizam-se
como orgdos diretivos, com funcgdes precipuas de planejamento,
supervisdo, coordenagdo e controle das atividades que constituem
sua area de competéncia.

» Superiores — Sao os que detém poder de direcdo, controle, decisdo e

Obs.:

comando de assuntos de sua competéncia especifica. Nd&o gozam de
autonomia administrativa nem financeira.

Subalternos — Detém reduzido poder decisorio, pois se destinam
basicamente a realizagdo de servicos de rotina e tem
predominantemente atribuicfes de execucéo.

N&o ha poder hierarquico nem no Legislativo nem no Judiciario,

porgue, sem sendo funcéo essencial, ninguém pode ser superior a ninguém.

Quanto a estrutura

» Simples — Constituidos por um so centro de competéncia. EX.:

portaria.

> Compostos — Aqueles que relinem, na sua estrutura, outros 6rgaos

menores, com funcéo principal idéntica ou com funcdes auxiliares
diversificadas.

Quanto a atuacéo funcional:

» Singulares — Aqueles que atuam e decide através de um Unico agente

que € seu chefe e representante.

» Colegiados — S&o todos aqueles que atuam e decidem pela

>
>

manifestacdo conjunta e majoritaria da vontade de seus membros.

Quanto a esfera de acéao:

Central — Chefiam do Executivo Federal

Local — Comando de um exército.

12



Direito Administrativo

Agentes publicos

Séo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do
exercicio de alguma funcdo estatal; normalmente desempenham funcdes do
orgao, distribuidas entre cargos de que sao titulares, mas excepcionalmente
podem exercer fungdes sem cargo.

A representacdo legal da entidade € atribuicdo de determinados agentes
(pessoas fisicas). Na&o se confunda, portanto, a imputacdo da atividade
funcional do 6rgéo a pessoa juridica com a representacdo desta perante a
justica ou terceiros; a imputacdo é da atuacdo do orgdo a entidade a que ele
pertence; a representacdo € perante terceiros ou em juizo, por certos
agentes. O agente publico pode ser de ordem politica, administrativa e
particular:

Agentes politicos

S&o os ocupantes dos cargos que compdem a organizacao politica do Pais.
Séo eles: presidente, governadores, prefeitos e respectivos auxiliares
imediatos, ou seja, ministros e secretarios, deputados, vereadores,
senadores, membros do poder judiciario (titulares) e membros do
Ministério Publico.

Agentes administrativos

S@o todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relagdes profissionais,

Sujeitos a hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pela
entidade estatal a quem servem; sdo todos os servidores publicos em
sentido amplo.

Agentes particulares em colaboragéo com o poder publico

» Delegado — Séo particulares que recebem a incumbéncia da
execucdo de determinada atividade, obra ou servigo publico e o
realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as
normas do Estado. Ex: concessionarios e permissionarios de obras
publicas, serventuarios notariais e de registro, leiloeiros e tradutores.

> Credenciado — S&o 0s que recebem a incumbéncia da administracédo
para representa-la em determinado ato ou praticar certa atividade
especifica, mediante remuneracdo do Poder Publico credenciante.
Ex.: jurados e mesérios eleitorais.
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Descentralizacéo e desconcentracao e concentracao

DESCENTRALIZAR

Passar a responsabilidade da prestacdo do servigco publico para quer, outra
pessoa, distinta do Estado, o preste. Somente a pessoa juridica de direito
publico (ex : Municipio) tem personalidade juridica, 0s seus 0rgaos néo.

DESCONCENTRAR
Sempre no ambito da mesma pessoa, um repartir interno de competéncia
dentro da propria pessoa.

CONCENTRACAO :
Poder ndo diluido no mesmo orgéo.

ADMINISTRACAO DIRETA : conjunto de 6rgos do poder Executivo.

ADMINISTRACAO INDIRETA : pessoas criadas pelo Estado
autarquias, Empresas publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundacdes.

Prestacdo de servico

» SERVICO CENTRALIZADO: o que o poder publico presta por suas
proprias reparticbes, em seu nome e sob sua exclusiva
responsabilidade - Estada titular e prestador do servigo -
Administracéo Direta.

SERVICO DESCENTRALIZADO: Poder publico transfere sua
titularidade ou execucéo por outorga ou delegacao.

Pode ser descentralizagéo:

TERRITORIAL OU GEOGRAFICA: da Unido para os Estados
Membros para 0os Municipios.

INSTITUCIONAL.: transferéncia do servigo ou execucao da entidade
estatal para : autarquia, entes para estatais e delegado a particulares.
SERVICO DESCONCENTRADO: E o0 que a administragdo executa
centralizadamente, mas distribuida entre varios orgdos da mesma
entidade para facilitar sua realizacao e obtencéo pelo usuario.

YV V. VV V
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Autarquia

Ente administrativo autbnomo {ndo sdo autonomias estes legislam para si
proprio e a autarquia funciona segundo as leis editadas por quem criou};
criada por lei especifica que deve dizer especificamente sua funcdo. Néo é
entidade Estatal (simples desmembramento administrativo do poder
publico) assume vérias formas e realiza qualquer servi¢o publico tipico,
especialmente os que requeiram maior especializagio. E pessoa juridica de
Direito Publico interno dotado de capacidade exclusivamente
administrativas.

Forma descentralizada da administracdo: um servico € retirado da
administracdo centralizada - so deve ser outorgado servi¢co pablico tipico e
nédo atividade industrial ou econémica, para estes a delegacéo deve ser por
organizacdo particular ou entidade paraestatais - empresa publica -
sociedade de economia mista. E um prolongamento do Estado - “Longa
Manus” - executa servicos proprio do Estado em condic¢des iguais a ele,
age por direito proprio e ndo por delegacdo, na medida do “jus imperii”
que lhe foi outorgada pela lei criadora.N&o se subordina hierarquicamente
com a entidade estatal ha que pertence, hd mera vinculacgéo.

Patrimonio proprio, e atribuicbes Estatais especificas; Autarquias nao
visam lucro - podem cobrar servicos prestados - se sobrou $: superavit e se
faltou $: déficit; a lei transfere o patriménio do Estado para Autarquia - ndo
perdem as caracteristicas dos bens publicos - ndo ha desafetacdo (bem
publico que passa a esfera de dominio do particular). Bens Imoveis sdo
transferidos de duas formas : (bens publicos inaliendveis) - prévia
autorizacao
Do - legislativo :

» Diretamente pela lei instituidora.

> Lei autorizadora de transferéncia de bens autarquias .

» Decreto nédo pode fazer transferéncias de bens.

Executa atividade paralela ao proprio Estado - gozam das mesmas
prerrogativas, tal como o Estado (prerrogativas administrativas, nao
politicas) - Ex.: imunidade tributaria - participam do orgcamento, tem
orcamento préprio.E prerrogativas processual da fazenda publica.

Autarquia Especial: que prestam servicos especializados. E toda aquela que
a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar a sua
autonomia comparativamente com as autarquias comuns - sem infringir
0S preceitos constitucionais pertinentes a essas entidades de personalidade
publica - 0s que a posicionam sao as regalias.

Tem seu orcamento publico e deve cumprir com ele.
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Atos lesivos: ao patrimdnio autarquico sdo passiveis de anulacdo - ACOES
POPULARES .
Contratos das autarquias: Sujeito a licitacéo.

Pessoal das autarquias

Regime Juridico Unico da entidade matriz, competéncia da justica do
trabalho, para as divergéncias sobre as relagdes de trabalho.Proibicdo de
acumulacdo remunerada de cargos: atinge servidores das autarquias. PARA
EFEITOS PENAIS: equiparam-se aos servidores publicos - funcionario
publico - .

Controle autarquico

So6 admissivel nos estritos limites e fins que a lei estabelecer. - nos termos
da lei - Entre a Entidade Matriz e a Autarquia, ndo h subordinacéo e sim
controle. Sdo 3 os niveis de controle O Controle ndo é pleno - nem
ilimitado - limitado ao limite da lei - para ndo suprimir a autonomia
administrado dessas entidades. Sempre que a Autarquia tiver patrimonio
que ndo for suficiente para cobrir as responsabilidades - a Entidade Matriz -
responde subsidiariamente.

CONTROLE POLITICO: nomeacio de seus dirigentes pelo executivo. a
gestdo maior da autarquia e controlada pela administracéo central.

CONTROLE ADMINISTRATIVO: exerce através de orgao especifico
- bem como para recurso interno ou externo na forma da lei. O conjunto de
atos que a administracdo central pratica com a finalidade de conformar as
autarquias ao cumprimento de seus fins proprios e que ndo suprime a
autonomia administrativa ndo se confunde com hierarquia.
Formas de controle administrativo :

» PREVENTIVO : aquele que se realiza antes da autarquia produzir
efeitos;

o0 A priori : aquele que se da antes da pratica do ato

o0 A posteriori : aquele que se d apos a pratica do ato, mas antes

que ele protege seus efeitos.

REGRESSIVO : realizar ap0s o ato - 0 ato ja esta gerando efeitos.
CONTROLE DE MERITO : aprecia 0 ato quanto a propria
conveniéncia da sua pratica;
CONTROLE DE LEGITIMIDADE : (Legalidade) - aprecia o ato
quanto a sua legalidade (homologacéo).
CONTROLE FINANCEIRO: nos moldes do Direito
Administrativo: fiscalizagdo pela administracdo central - Tribunais
de Contas - onde houver.
» O poder de intervencdo ndo € discricionario - mas vinculado aos

pressupostos finalistas a servigo outorgado.

YV V VYV
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Extin¢do das autarquias
Por lei, transferindo-se seu patriménio a quem a criou - ainda que lhe seja

maior, do que o inicial.

Dirigente das autarquias

Investidos no cargo na forma da lei ou estatuto estabelecer. STF.:
Inconstitucional aprovacdo de nome pela assembléia. Atos de dirigentes:
atos administrativos devem conter 0S mesmos requisitos - sujeitos ao
Exame de legalidade - pelo judiciario - na comum (ordinério) -

Afastamento dos dirigentes

Admissivel nos casos regulamentares,

Casos de omisséo;

Se sua conduta configura-se infracdo penal;

Ilicito administrativo previsto para servidores publicos;

A apuracdo deve ser acompanhada de processo adequado a apuracdo dos
responsaveis financeiros.
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Fundacoes

Universidade de bens personalizados em atencdo ao fim que lhe da
unidade.
Tem como objetivos de interesse coletivo.

Em nossa Constituicdo Federal é considerada uma entidade de direito
publico, integrante da administracdo indireta ao lado das autarquias e
entidades paraestatais.

Quando criadas e mantidas pelo Poder Publico, aparecem as fundacdes
como pessoa juridica de direito publico, tal como as autarquias .

S&o criadas por lei especifica para determinados fins especificos, no
campo assistencial, filantropico, educacional, etc.. de atividades néo
lucrativas e atipicas do poder publico - mas de interesse coletivo.Diferente
de servicos publicos. A lei que a cria determina sua funcao.

Fundagdes Particulares: que recebem dinheiro do Poder Puablico -
submetem-se ao controle do Tribunal de Contas - mas ndo desnatura sua
natureza juridica.

CONSELHO CURADOR: ndo sdo remunerados - As Fundagbes podem
cobrar por alguns servicos que eventualmente prestado.

CONTRATO celebrado pelas fundagGes publicas - precedidas de licitacéo.

Observac0es:

» Orgamento idéntico ao das entidades estatais

> Dirigentes da fundacéo publica; Investidos no cargo na forma da lei -
seu pessoal sujeito ao regime unico - litigios decorrentes da relacéo
de trabalho competéncia da Justica do Trabalho.

» Proibicdo de cumulagdo remunerada de cargo ou emprego ou fungao:
Atingem servidores da fundacdo publica. Sdo considerados
funcionarios publicos seus dirigentes e autoridades. Para fins penal ,
Mandado de Seguranca e Acéo Popular.
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Entidades paraestatais

Embora ndo empregada na atual Constituicdo, "entidade paraestatal” é
expressao que se encontra ndo so na doutrina e na jurisprudéncia, como
também em leis ordinarias e complementares.

O termo gera uma certa imprecisdo, variando de defini¢cdo, conforme o
doutrinador:

» Cretella Janior : paraestatais sdo0 as autarquias que conservam
fortes lacos de dependéncia burocraticas, possuindo, em regra,
cargos criados e providos como os das demais reparti¢cbes do Estado,
ambito de acdo coincidente com o do territério do Estado e participa
amplamente do jus imperii;

» Themistocles Branddo Cavalcanti: o vocabulo designa os entes
autarquicos que tém menores lagos de subordinagdo com o Estado;

> Hely Lopes Meirelles: entidades paraestatais sdo pessoas juridicas
de direito privado, cuja criacdo € autorizada por lei, com patriménio
publico misto, para realizacdo de atividades, obras ou servigos de
interesse coletivos, sob normas e controle do Estado"; sdo 0 meio-
termo entre o0 publico e o privado; compreendem as empresas
publicas, as sociedades de economia mista as fundacionais instituidas
pelo Poder Publico e os servicos sociais autbnomos;

» Celso Antonio Bandeira de Mello : a expressdo abrange pessoas
juridicas privadas que colaboram com o Estado desempenhando
atividade ndo lucrativa, a qual o Poder Publico dispensa especial
protecdo, colocando a servico delas manifestacdes de seu poder de
império, como o tributario, por exemplo. N&o abrangendo as
sociedades de economia mista e empresas publicas; trata-se de
pessoas privadas que exercem funcéo tipica (embora nédo exclusiva
do Estado), como as de amparo hipo-suficientes, de assisténcia
social, de formacéo profissional.
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Empresa publica

Pessoas juridicas de direito privado, criadas por lei especifica com capital
exclusivamente publico, de uma ou vérias entidades publicas, para realizar
atividades de interesse da administracdo instituidora nos moldes da
atividade privada, podendo revestir-se de qualquer forma e organizacao
empresarial; geralmente destinadas a prestar servigos industriais ou de
atividades econémicas.

E controlada pelo poder publico.

Se Sujeita ao controle do estado, ja que seu patrimonio, a sua direcdo e 0s
seus fins estatais.

O ato de criacdo de uma empresa publica € um ato administrativo e ndo de
direito privado.

Patrimdnio da empresa publica

Embora publico por origem pode ser utilizado, onerado ou alienado na
forma regulamentar ou estatuaria, independente de autorizacdo legislativa
especial, todo seu patrimOnio, bens e rendas serve para garantir
empréstimos e obrigacdes resultantes de suas atividades. Transferéncia
inicial de bens publicos imdveis, tem sido feito por decreto, forma mais
adequada termo administrativo ou escritura publica.

Na contratacdo de obras e servicos, compras e alienacdes de bens, sujeitam-
se a licitacdo.

Dirigentes das empresas publicas

A administracdo dessas entidades varia segundo seu tipo e modalidade,
pode ser unipessoal ou colegiada, com ou sem elementos do Estado. E
igualmente variavel a forma de controle que a entidade matriz aplica a
entidade, o controle, independente da forma, é sempre necessario.Os
dirigentes das entidades s@o investidos nos cargos na forma da lei criadora
Ou estatuto, a destituicdo da diretoria pode ser feita no curso do mandado.

O regime do pessoal ¢ o da C.L.T - Justica do Trabalho. - As fungbes
publicas outorgadas ou delegadas aos entes ndo alteram o regime laboral
do seus empregados - ndo lhe atribuem qualidades de servidores. O estatuto
de tais empregados é o da empresa e ndo do poder publico que o criou. Para
fins criminais dirigentes e empregados, sdo, entretanto, considerados
funcionarios publico, por expressa determinacdo do Cddigo Penal. A
proibicdo de acumulacdo de cargos, funcdes ou empregos atinge agora 0S
dirigentes e empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Atos dos dirigentes de empresa publica

No que concernem com as funcdes outorgadas ou delegadas pelo Poder
Pablico sdo equiparados a atos de autoridade para fins de MANDADO DE
SEGURANCA e ACAO POPULAR.
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As empresas publicas ndo possuem qualquer privilégio administrativo,
tributario ou processual - s6 auferindo os que a lei instituidora ou norma
especial, expressamente conceder.

Constituicdo indica a Justica Federal como competente para as causas em

que as empresas publicas da Unido forem interessadas e a Justica do
Trabalho para os litigios trabalhistas.
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Sociedade de economia mista

S&o pessoas juridicas de direito privado com participacdo do poder publico
e de particulares no seu capital - carater hibrido - e na sua administracéo, o
que lhe atribui o carater paraestatal, o que o define € a participacdo ativa
do Poder Publico na vida e realizacdo da empresa - poder de atuar.

A constituicdo soO permite a criagdo dessa sociedade por lei especifica.
realizacdo de atividade econdOmica ou servico de interesse coletivo
outorgado ou delegado pelo Estado.

Revestem a forma das empresas particulares, admitem lucro regem-se
pelas normas da sociedades mercantis.

Dependem do Estado para sua criagdo e ao lado do Estado e sob seu
controle desempenham as atribuigdes de interesse publico que lhe forem
cometidas - é instrumento de descentralizagao de servigo.

Seu patriménio e de natureza de direito publico - particular ndo tem direito
sobre o patrimdnio - s6 sobre o capital

A Constituicdo imp6e que quando o Estado incumbir uma empresa de
alguma atividade econdomica deve explora-la em igualdade de condicdes
com as empresas privadas, para ndo lhe fazer concorréncia.

Forma da sociedade de economia mista

Tem sido a ANONIMA S.A. obrigatéria para a Unido, mas nio para as
demais entidades estatais. Adotada esta forma , a sociedade organiza-se
pelas normas pertinentes.

Patrimodnio das sociedades de economia mista

E formado com bens publicos e subscricbes de particulares Os bens
publicos recebidos para integralizacdo do capital inicial e os havidos no
desempenho das atividades, na parte cabente ao poder publico, continuam
sendo patrimoénio publico, mas com destinacao especial.

Sociedade de economia mista ndo esta sujeita a faléncia , mas seus bens
estdo sujeitos a penhora e execucdo, a entidade criadora responde
subsidiariamente pelas suas obrigacdes.

Atos e contratos da sociedade de economia mista

Regem-se pelas normas de direito privado, igualando-se a empresas
particulares. A entidade fica sempre sujeita as exigéncias administrativas
que a lei instituidora ou norma especial Ihe impuser. A contratacdo de obras
e servicos, compras ou alienagdes ficam sujeitas a licitacdo.
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Dirigentes e pessoal da sociedade de economia mista

A administracdo dessas entidades varia segundo seu tipo e modalidade,
pode ser unipessoal ou colegiada, com ou sem elementos do Estado. E
igualmente varidavel a forma de controle que a entidade matriz aplica a
entidade, o controle, independente da forma, € sempre necessario.

Os dirigentes das entidades sdo investidos nos cargos na forma da lei
criadora ou estatuto, a destituicdo da diretoria pode ser feita no curso do
mandado.

O regime do pessoal é o da C.L.T - Justica do Trabalho. As funcbes
publicas outorgadas ou delegadas aos entes nédo alteram o regime laboral
do seus empregados - ndo lhe atribuem qualidades de servidores. O estatuto
de tais empregados é o da empresa e ndo do poder publico que o criou. Para
fins criminais, dirigentes e empregados, sdo, entretanto, considerados
funcionéarios publico, por expressa determinacdo do Cdédigo Penal. A
proibicdo de acumulacdo de cargos, funcBes ou empregos atinge agora 0S
dirigentes e empregados das empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Atos dos dirigentes de sociedade de economia mista

No que concernem com as funcdes outorgadas ou delegadas pelo Poder
Pablico sdo equiparados a atos de autoridade para fins de MANDADO DE
SEGURANCA e ACAO POPULAR.

As sociedades de economia mista ndo tem por qualquer natureza qualquer
privilégio estatal, s6 auferindo as prerrogativas administrativas e tributarias
e processuais que lhe forem concedidas especificamente na lei criadora.
Se, porem, forem concessionarias de servi¢o publico, por lei ou contrato,
devem ser consideradas isentas do imposto municipal de servicos.
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Servicgos sociais autbnomos

Séo todas aquelas instituidas por lei, com personalidade de direito privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes
orcamentarias ou por contribui¢bes parafiscais. Ex.: SENAI, SESC, SESI,
SENAR etc..

Embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a administracéo direta nem
indireta, mas trabalnam ao lado do Estado, sob seu amparo por isso,
recebem, oficializacdo do poder publico e autorizacdo legal para
arrecadarem e utilizarem na sua manutencdo contribuicdes parafiscais,
quando néo subsistem diretamente por recursos orcamentarios das entidade
que as criou.

Sdo passiveis, estas entidades, de Mandado de Seguranca ou agdo popular
Regem-se por normas de direito privado, com as adaptacdes da lei
administrativa de sua instituicdo e organizacao.

Dirigentes e pessoal dos servicos sociais autdbnomos

A administracdo dessas entidades varia segundo seu tipo e modalidade,
pode ser unipessoal ou colegiada, com ou sem elementos do Estado. E
igualmente variavel a forma de controle que a entidade matriz aplica a
entidade, o controle, independente da forma, € sempre necessario.

Atos dos dirigentes dos servicos sociais autbnomos

No que concernem com as funcbes outorgadas ou delegadas pelo Poder
Pablico sdo equiparados a atos de autoridade para fins de MANDADO DE
SEGURANCA e ACAO POPULAR.

N&o gozam de privilégios administrativos fiscais, nem processuais, além
dos que a lei expressamente conceder. O STF ja sumulou que o SESI, esta
sujeito a Justica Estadual que se aplica aos demais servi¢os congéneres.
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Agéncias reguladoras

Séo autarquias de regime especial, sdo responsaveis pela regulamentacéo, o
controle e a fiscalizacdo de servicos publicos transferidos ao setor privado.
As duas principais agéncias sdo: ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Lei 9427/96 e ANATEL - Agéncia Nacional das
Telecomunicacgdes, ANP — Agéncia Nacional de Petroleo

Agéncias executivas

S&o autarquias e fundacbes que por iniciativa da Administracdo Direta
celebram contrato de gestdo visando a melhoria dos servigos que prestam
em troca de uma maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira.
Criadas pela Lei 9649/98, mas ainda ndo existem.

Organizac0es sociais

N&o integram a Administragdo Publica, integram a iniciativa privada mas
atuam ao lado do Estado, cooperando com ele estabelecendo parcerias com
0 poder publico. Sao pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos criadas por particulares para a execucdo de
servicos publicos ndo exclusivos do Estado, previsto em lei. A lei
9637/98 autorizou que fossem repassados servicos de: pesquisa cientifica,
ensino, meio ambiente, cultura e satide. O instrumento para o repasse €
contrato de gestdo — art. 37, § 8° (é um contrato diferente ja que o contrato
de gestdo se celebra entre a Administracdo direta e a indireta), dispensa
licitagdo como acontece em todos os outros casos de transferéncia de
servigo publico (facilita o desvio do dinheiro publico). Podem receber:
dotacBes orcamentérias, bens publicos através de uma permissdo de uso,
recebem servidores publicos.
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PRINCIP10S BASICOS DAADMINISTRACAO PUBLICA

S80 os seguintes principios: legalidade, moralidade impessoalidade e
publicidade, sdo fundamentos de validade da acdo administrativa,
sustentaculo da atividade publica.

A Constituicdo Federal, ndo se refere expressamente ao principio da
finalidade, mas o admitiu sobre o principio da impessoalidade.

Principio da legalidade

O administrador publico estd sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade civil e criminal conforme o caso.

Eficacia da atividade administrativa, esta condicionada ao atendimento da
lei. Ndo ha, na administracdo publica, liberdade, nem vontade pessoal, s6
se permite fazer o que a lei autoriza.

Lei administrativa - ordem publica - seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem por acordo de vontade entre as partes. Além da
legalidade a administracdo publica deve ser honesta e conveniente.

Principio da moralidade - moral juridica

Pressuposto de validade de todo ato da administracdo publica.

Moral juridica : conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da administracao.

O agente administrativo atuando, deve distinguir o bem do mal, o honesto
do desonesto.

O ato administrativo ndo obedece somente a lei juridica, mas a ética da
prépria instituicdo, nem tudo que € legal e honesto.

Moral administrativa imposta para conduta interna, segundo exigéncia da
instituicdo a que serve, sua finalidade o bem comum.

Moralidade administrativa contém a ideia de bom administrador.
Moralidade , finalidade e legalidade, sdo pressupostas de validade , sem 0s
quais toda atividade pablica sera ilegitima.

Principio da impessoalidade - art. 37 CF - classico principio da
finalidade

O administrador publico sé deve praticar ato, para o seu fim legal.

Fim legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objeto do ato de forma impessoal.

Esse principio compreende - ART. 37 § 1° CF - a exclusdo da promogéo
pessoal de autoridade ou servidores publicos sobre suas realizagbes
administrativas.
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> FINALIDADE: objetivo certo de qualquer ato administrativo -
interesse publico - afastado esse objetivo se sujeita a invalidade,
desvio de finalidade.

» DESVIO DE FINALIDADE: conceito da lei de acdo popular: fim
diverso daquele previsto explicita ou implicitamente na regra de
competéncia do agente.

Principio da finalidade o ato deve ser sempre praticado com as finalidades
publicas, impedidas de pratica-lo em interesse pessoal ou de terceiros.

O ato praticado sem o interesse publico e a conveniéncia para a
administracdo publica - € um desvio de finalidade - constituindo uma
modalidade de abuso de poder

Principio da publicidade

Divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos.

Leis atos e contratos administrativos sdo produtores de consequéncia
juridica, fora dos 6rgdos que os emitem, exigem, portanto, publicidade para
adquirirem validade universal - perante as partes e terceiros.

Publicidade ndo é elemento formativo do ato, é requisito de eficacia e de
moralidade do ato.

Atos irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a
dispensam para sua exequibilidade quando a lei regulamentar o exige.

Em principio todo ato administrativo deve ser publicados, sigilo nos casos
de seguranca nacional, investigacéo policial ,etc.

Principio da publicidade dos atos e contratos administrativos assegura 0S
efeitos externos, propicia seu conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo através do mandado de seguranca, direito de peticéo,
acao popular e habeas data.

Publicidade como principio da administracdo publica, abrange todas
atuacOes estatais, divulgando seus atos e conduta interna de seus agentes.
Atinge, a publicidade, os atos em formacéo, concluidos , em andamento,
pareceres técnicos ou juridicos, despachos, etc...

Publicidade em orgéo oficial , s6 do ato concluido ou de determinadas fases
de certos procedimentos administrativos, como ocorre, por exemplo, na
concorréncia e tomada de precos. Essa publicacdo em ¢rgéo oficial é que
produz os efeitos juridicos; ndo a da imprensa particular pela televisdo ou
radio, ainda que em horario oficial, vale a afixacdo dos atos na Camara ou
Prefeitura onde ndo houver 6rgao oficial.

Atos e contratos que emitirem ou desatenderem a publicidade necessaria
deixam de produzir regulares efeitos, se expde a invalidacdo por falta de
requisitos de eficacia e moralidade, ndo fluem os prazos para
impugnacgao administrativa ou anulagéo judicial.
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Regime juridico e principios basilares

> PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DO DESEMPENHO
DA ATIVIDADE PUBLICA: essencialidade, previsto o servico
publico ha de ser prestado - funcdo do Estado - deve ser prestado
pelo Estado.

> PRINCIPIO DO CONTROLE ADMINISTRATIVO OU
TUTELA: Tribunal de contas 6rgdo de controle externo, seus atos
devem ser controlados. Controle externo e interno

> PRINCIPIO DA IGUALDADE (ISONOMIA) DOS
ADMINISTRADOS EM FACE DA ADMINISTRACAO: A
administracdo ao agir deve tratar a todos igualmente. Igualdade néo é
de fato e varia conforme norma juridica especifica.

> PRINCIPIO DA INALIENABILIDADE DOS DIREITOS
CONCERNENTES AOS INTERESSES PUBLICOS.

Base da tarefa da administracéo (canones fundamentais):

Supremacia do interesse publico sobre o do particular: esta implicito é uma
necessidade publica

Indisponibilidade dos interesses publicos: ndo pode ser confundido com
sua propria pessoa o administrador publico.
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ATOS ADMINISTRATIVOS

Conceito

Ato administrativo e toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administracdo publica, que, agindo nessa qualidade, tenham por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

Este conceito é do ato administrativo unilateral - ato administrativo tipico - ja
que os atos administrativos bilaterais constituem o contrato administrativo.
Declaracdo do Estado ou de quem lhe faca as vezes, no exercicio das
prerrogativas publicas, manifestadas mediante comandos complementares
da lei a titulo de lhe dar cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade
jurisdicional (Celso Antonio Bandeira de Mello).

Fato administrativo

Toda realizagdo material da administragdo em cumprimento de alguma
decisdo administrativa (ex.. ponte, instalacdo de servigos, etc.) . O fato
administrativo resulta sempre do ato administrativo.

Atos da administracao

Todo ato praticado pela administracdo. A administracdo pratica inimeros
atos que ndo interessa considerar como atos administrativos:

Atos regidos pelo direito privado - locacdo de um imovel para instalar uma
reparticéo;

Atos materiais: docente de uma universidade publica ao ministrar aula;
Atos politicos ou de governo: funcdo puramente publica decretacdo do
Estado de Sitio.

Ato administrativo - validade:

> Perfeito - exaurem todas as fases de sua elaboracéo;

» Valido - foi elaborado conforme exigéncias da lei - obedece a lei;

» Eficacia - produz e atinge seus efeitos - cumpre as funcdes pela qual
foi criada.
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Requisitos (elementos - pressupostos) do ato administrativo:

Séo cinco os requisitos do ato administrativo, sem a convergéncia desses
componentes, ndo se aperfei¢oa, 0 ato ndo tera condicdes de eficacia para
produzir efeitos validos.

> COMPETENCIA (SUBJETIVO): O agente deve dispor de poder
legal para pratica-lo. Competéncia administrativa é o poder
atribuido ao agente da administracdo para o desempenho especifico
de suas funcdes. E intransferivel e improrrogével, pode entretanto
ser delegada e avocada, desde que o0 permitam as normas
regulamentadoras da administracdo.Decorre sempre da lei.

> FINALIDADE (TELEOLOGICO): A finalidade do ato
administrativo € aquela que a lei indica, explicita ou implicitamente.

> FORMA (FORMALISTICO): Revestimento - esteriorizacio do ato
administrativo. A inobservancia da forma vicia o ato, tornando-o
passivel de invalidacdo, desde que necessaria a sua perfeicdo e
eficacia.

» MOTIVO: Situacdo de direito ou de fato que autoriza ou determina
a realizacdo do ato administrativo, poder vir expresso em lei
(vinculado), como pode ser deixado a critério do administrador
(discricionario).

> OBJETO (CONTEUDO): a criacdo, modificacdo ou comprovacoes
de situagdes juridicas concernentes as pessoas, coisas ou atividades
sujeitas a acao do poder publico.
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Atributos do ato administrativo

Como emanacdo do Poder Publico, sdo carregados de atributos que o0s
distinguem dos atos juridicos privados, tém caracteristicas proprias.

> PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE: (juris tantum) Qualquer que
seja a categoria ou espécie do ato, tem ele a presuncdo de
legitimidade . Enquanto ndo sobrevier 0 pronunciamento de
nulidade os atos administrativos sdo tidos como validos e operantes,
quer para a administracdo, quer para 0s particulares sujeitos ou
beneficiarios do efeito.

> IMPERATIVIDADE: maneira pela qual os atos se impde a
terceiros , independentemente de sua concordancia.

> EXIGIBILIDADE: o Estado no exercicio de suas prerrogativas
publicas, pode exigir de terceiros o cumprimento, a observancia das
obrigacdes que impde.

> AUTO-EXECUTORIEDADE: o Poder Publico pode compelir
materialmente ao administrado, sem precisar buscar as vias judiciais.

> TIPICIDADE: decorre de ato definido em lei;
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Classificacao dos atos administrativos

Quanto a seus destinatarios

> ATOS GERAIS: expedidos sem destinatario - universo
indeterminado. Abstrato e impessoal, revogavel a qualquer tempo.
Atos gerais prevalecem sobre os individuais , atos gerais de efeito
externo, dependem de sua publicacdo para gerar efeitos.

» ATOS INDIVIDUAIS: dirigem-se  a destinatarios certos -
determinada pessoa - criando situacdo juridica particular, 0 mesmo
ato pode abranger um ou mais sujeitos individualizados - de efeitos
externos - gera esses efeitos quando publicado em orgéo oficial.
Normalmente geram direitos subjetivos para os destinatarios, como
também, criam-lhe encargos. Gerando direitos adquiridos , sdo
irrevogaveis.

Quanto ao seu alcance

» ATOS INTERNOS: produz efeitos dentro das reparticbes. Né&o
dependem de publicacdo no orgdos oficiais - basta a cientificacdo
direta.

> ATOS EXTERNOS: (de efeitos externos) alcangam,
administrados , contratantes e em certos casos 0s servidores. SO
entram em vigor ou execucdo depois de divulgadas pelo 6rgéo
oficial.

Quanto ao seu objeto (prerrogativas)

> ATOS DE IMPERIO OU AUTORIDADE: sio aqueles que a
administracdo pratica usando de sua supremacia sobre administrado
ou servidor.

> ATO DE GESTAQ: praticado sem o uso da supremacia da
administracéo sobre os destinatarios.

» ATO DE EXPEDIENTE: destinam-se a dar andamento aos
processos e papéis que tramitam pela reparticdes publicas.

Quanto ao regramento

» ATOS VINCULADOS OU REGRADOS: a lei estabelece
requisitos condi¢des de sua realizacdo - observem por completo a
liberdade do administrador - sua acdo fica adstrita aos pressupostos
estabelecidos em lei para a sua validade. Desatendido os requisitos
compromete-se a eficacia do ato, tornando-o passivel de anulagéo
pela administracdo ou judiciario se assim requerer o interessado.

> ATOS DISCRICIONARIOS: pratica a administracdo com
liberdade de seu conteudo, seu destinatario, sua conveniéncia, sua
oportunidade e realizacdo. Liberdade de acdo dentro dos limites
legais. Discricionarios s6 podem ser 0s meios e modos - nunca 0s
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fins - os fins séo impostos pelas leis administrativas. Embora os atos
resultem do poder discricionario, ndo podem prescindir de

» certos requisitos - tais como: competéncia legal, forma prescrita em
lei ou regulamento, e o fim indicado no texto legal. A
responsabilidade pelos atos discricionarios ndo é maior nem menor
do que os dos atos vinculados.

Quanto a formacéo do ato

» SIMPLES: Resulta da manifestacdo da vontade de um unico
6rgéao, unipessoal ou colegiado, ndo importa 0 nimero de pessoas,
vontade unitaria. Divide-se em:

o Singular - vontade provém de uma Unica autoridade;
o Colegiais (coletivos) - concurso de varias vontades unificadas
- decisOes de comissoes.

» COMPLEXO: se forma pela conjugacdo da vontade de mais de um
6rgdo administrativo - concurso da vontade de 0rgaos.

» COMPOSTO: oriundo da vontade uUnica de um 06rgédo, mas
depende da verificacdo de outro 6rgdo para se tornar exequivel,
por exemplo uma autorizagéo ou visto.. Resultam da manifestacdo de
dois ou mais 6rgdos em que a vontade de um € instrumental de outro,
que edita o principal - nome do Presidente do Banco Central.

Quanto ao seu conteudo
» Constitutivo.
» Extintivo;
» Declaratério.
» Alienativo.
» Modificativo.
» Abdicativo.

Quanto a sua eficacia
> VALIDO: contém os requisitos necessarios a sua eficacia - pode
ndo ser exequivel por pender condicdo suspensiva ou termo nao
verificado.
» NULO: nasce afetado de vicio insanavel.
> INEXISTENTE: tem somente aparéncia de manifestacdo regular
administrativa.

Quanto a exequibilidade
» PERFEITO: reune todos os elementos necessarios para a sua
exequibilidade.
» IMPERFEEITO: apresenta incompleto na sua formacéo.
> PENDENTE: reune todos elementos de sua formacdo ndo produz
efeitos - ndo verificado termo ou condi¢do de que dependa sua
exequibilidade.

33



Direito Administrativo

» CONSUMADO: produziu todos os seus efeitos, tornando-se
irretratavel ou imodificavel por faltar objeto.

Quanto a retratabilidade

> IRREVOGAVEL: tornou-se insuscetivel de revogacdo - ndo
confundir com anulagéo - tendo produzido seus efeitos ou gerado
direito subjetivo.

> REVOGAVEL: somente administragdo pode convalidar por
motivos de conveniéncia, oportunidade ou justica. Respeita-se 0s
efeitos ja produzidos - decorrem  da manifestacdo valida da
administracao.

> SUSPENSIVEL: sdo os que a administragcdo pode cessar certos
efeitos em determinadas circunstancias ou por certo tempo, embora
mantendo o ato para oportuna restauracdo da oportunidade.

Quanto ao objetivo
» PRINCIPAL: encerra a manifestacdo da vontade final da
administracao.
» COMPLEMENTAR: aprova ou ratifica o ato principal para dar-lhe
exequibilidade.
> INTERMEDIARIO OU PREPARATORIOQ: é 0 que concorre par
>

a formacao de um ato principal..
ATO CONDICAOQO: antepbe-se ao outro para permitir a sua
realizacdo. Sempre ato-meio para realizacdo de ato-fim.

Quanto aos efeitos
» constitutivo;
» desconstitutivo;
> constatacdo ou declaratoria.

Quanto a funcéo da vontade administrativa
> ATOS TIPICOS: praticado pela administragdo no uso de seus
poderes estatais;
> ATOS ATIPICOS: que ndo envolvem os poderes estatais — pode
publico no mesmo nivel das pessoas de direito privado — atos regidos
pelo direito civil, comercial — age a administragdo como simples
particular.
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Espécies e motivacdo dos atos administrativos

Atos normativos

contém comando geral do Executivo, visando a correta aplicacdo da lei. O
objetivo de tais atos € explicitar a norma legal a ser observada pela
administracao e pelos administrados. Principais atos normativos.

>

DECRETOS: competéncia privativa.do Chefe do Executivo,

destinado prover situacOes gerais ou individuais, abstratamente
previstas de modo expresso: explicita ou implicitamente pela
legislacdo . Decreto esta sempre em situacdo inferior a lei, e por
1SS0 ndo pode contraria-la.

REGULAMENTOS: atos administrativos posto em vigéncia por

decreto, para especificar os mandamentos da lei, ou prover situacoes
ainda néo disciplinadas por lei..
REGIMENTOS: atos normativos de atuacdo interna destina-se a

reger o funcionamento de oOrgdos colegiados, e de corporacdes
legislativas.
RESOLUCOES: atos administrativos normativos expedidos pelas

altas autoridades do Executivo - mas ndo pelo Chefe do
executivo ou pelos Presidentes dos Tribunais e 6rgdos legislativos
para disciplinar matéria de sua competéncia especifica.

DELIBERACOES: atos normativos ou decisbes emanadas de

6rgdo colegiados . Quando normativos sdo atos gerais, quando
decisérios sdo atos individuais. As deliberacdes devem sempre
obediéncia ao regulamento e ao regimento que houver para
organizacdo e funcionamento do colegiado.Quando expedidas em
conformidade com as normas superiores sdo vinculantes para a
administracdo e podem gerar direitos subjetivos para seus
beneficiarios.

Atos ordinatorios

Visam disciplinar o funcionamento da administracdo e a conduta funcional
de seus agentes. Sdo os mais frequentes.

>

>

INSTRUCOES: ordens escritas e gerais a respeito do modo e
forma de execucdo do servico.

CIRCULARES: ordens escritas de carater uniforme expedidas a
determinados funcionarios ou agentes administrativos incumbidos
de certos servicos ou desempenhos de certas atribuicbes em
circunstancias especiais.

AVISOS: atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de
assuntos afetos a seu Ministério.

PORTARIAS: atos administrativos internos pelos quais, os chefes
de oOrgdos, reparticbes ou servicos expedem determinacbes gerais
ou especiais a seus subordinados ou designam servidores para
fungdes e cargos secundarios.
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> ORDENS DE SERVICO: determinacfes especiais dirigidas aos
responsaveis por obras ou servigos publicos, contendo imposicédo de
carater administrativo ou especificagcfes técnicas.

> OFICIOS: comunicacdes escritas que as autoridades fazem entre si ,
entre subalternos e superiores, e, entre a administragdo e particulares
em carater oficial.

» DESPACHOS: decisdes que autoridades executivas ou legislativas
ou judicidrias em funcdo administrativa - proferem em papéis
requerimentos ou processos sujeitos a sua apreciagao.

Atos negociais
Contém declaracdo de vontade da administragdo apta a  executar
determinado negacio juridico ou a deferir certa faculdade ao particular, nas
condi¢cbes impostas e consentidas pelo poder publico.
> LICENCA: ato vinculado e definitivo, verificando que o
interessado  atendeu todos as condigcOes legais- faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais antes
vedados aos particulares. Resulta de um direito subjetivo do
interessado, a administracdo ndo pode negé-lo se o requerente
satisfaz todos os requisitos - presuncdo de definitividade. Sua
invalidacdo s6 pode se dar por ilegalidade na expedicdo do alvara -
por descumprimento do titular na execugdo da atividade - interesse
publico superveniente - impde correspondente indenizagéo.
Licenca difere de autoriza¢do, admissao e permisséo.
> AUTORIZACAOQ: ato precéario e discricionario torna possivel ao
pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou utilizacdo de
determinados bens particulares ou publicos de seu exclusivo ou
predominante interesse que a lei condiciona a aquiescéncia previa
da administracdo.Poder Publico decide discricionariamente
sobre a conveniéncia ou nédo do atendimento do interessado ou
cessacao do ato autorizado - diverso do que ocorre com licenca e
admissdo , nestas, satisfeitas as previsoes legais , a administracéo é
obrigada a licenciar ou admitir .N&o ha direito subjetivo na
obtencdo da continuidade da autorizacdo - a administracdo pode
nega-la, ao seu talante e cassar o alvara a qualquer momento sem
indenizacao.
> PERMISSAO: ato negocial discricionario e precario - faculta ao
particular a execucdo de servicos de interesse coletivo ou uso
especial de bens pablicos - a titulo gratuito ou remunerado nas
condicdes estabelecidas pela administracdo. PERMISSAO DIFERE:
o0 Concessdo : contrato administrativo bilateral
0 Autorizacdo: ato unilateral consente-se numa atividade ou
situacdo de interesse exclusivo ou predominantemente do
particular.
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0 Permissdo: faculta-se a realizacdo de uma atividade de
interesse concorrente do permitente do permissionario e do
publico.

> APROVACAO: poder publico verifica a legalidade e mérito de
outro ato ou de situacdes ou realizacGes materiais de seus proprios
drgdos de outras entidades ou de particulares , dependentes de seu
controle e consente nasua execugdo e manutencao. Pode ser:

0 Prévia — Subsequente;

o Vinculado — discricionario;

> ADMISSAQ: ato vinculado pelo qual o Poder Publico verificando
a satisfacdo de todos os requisitos legais pelo particular difere-lhe
determinada situacdo juridica de seu exclusivo ou predominante,
Direito de admissédo nasce do atendimento de pressupostos legais,
que sdo vinculantes para o proprio poder que o estabelece.

» VISTO: ato pelo qual o Poder Publico controla outro ato da
prépria administracdo ou do administrado auferindo a sua
legitimidade formal para dar exequibilidade - ATO VINCULADO.

> HOMOLOGACAO: ato de controle, a autoridade superior examina
a legalidade e conveniéncia de ato anterior da propria administracéo ,
de outra entidade ou de particular - para dar-lhe eficacia - o ato que
depende de homologacdo é inoperante enquanto ndo a recebe - 0 ato
de controle - a homologagcdo - ndo permite a alteracdo do ato
controlado - deve ser confirmado ou rejeitado.

> RENUNCIA: extingue unilateralmente um crédito ou um direito
proprio, liberando definitivamente o obrigado. N&o admite
condicdo , € irreversivel uma vez consumada - tém carater
abdicativo - depende de lei autorizadora.

> DISPENSA: ato discricionario exime o particular do cumprimento
de determinada obrigacdo até entdo exigida por lei

» PROTOCOLO ADMINISTRATIVO: poder pablico acerta com o
particular ~ a realizagdo de determinado empreendimento ou
atividade, ou a abstencdo de certa conduta no interesse reciproco da
Administracdo e do administrado  signatario do instrumento
protocolar. Ato vinculante para os subscritores.

» CONCESSAQ: pode ser um ato unilateral, quando da concesso de
cidadania com ato juridico ja praticada, uma vez verificada sua
consonancia com o0s requisitos legais condicionadores. Deve ser
cumprido até o fim - quando ha prazo.

> ALVARA: formula utilizada para expedicdo de autorizaces e
licencas.
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Atos enunciativos

N&o contém norma de atuacdo, ndo ordenam a atividade administrativa,
nem estabelecem relacdo negocial. Enunciam uma situacdo existente , sem
qualquer manifestacdo da vontade da administracdo - S& 0s que a
administracao se limita a certificar ou atestar um fato ou imitir uma opinido
sobre determinado assunto, sem vincular-se a seu enunciado.

> CERTIDOES: copias ou fotocopias fieis e auténticas de atos ou

fatos constantes de processo , livro, documento que se encontram nas
reparticdes publicas - expressam fielmente o que contém o original
de onde foram extraidas.

» ATESTADOS: administracdo comprova um fato ou uma situacgéo

que tenha conhecimento por seus 6rgdos competentes.

> Difere de certiddo, esta reproduz atos ou fatos constantes de seus
arquivos, atestado comprova outra situacdo que nao consta dos
arquivos da administracdo, comprova situacdo transeuntes, passiveis
de freqlientes modificacGes.

» PARECERES: manifestacdo de o0rgdos técnicos sobre assuntos

submetidos a sua consideracdo - carater opinativo - N&o vincula a
administracdo ou o particular, salvo se aprovado por ato subsequiente.

0]

0]

PARECER TECNICO: provém de 0Orgdo ou agente
especializado na matéria - ndo contrariavel por leigo.
PARECER NORMATIVO: ao ser aprovada pela autoridade
competente é convertido em norma de procedimento interno -
torna-se impositivo e vinculante para todos o0s 6rgaos
hierarquizados da autoridade que aprovou para 0 caso que 0
propiciou - ato individual e concreto. Para os casos futuros:
ato geral e normativo.

» APOSTILAS: enunciativos ou declaratérios de uma situacéo

anterior criada por lei - ndo cria direitos - reconhece a existéncia de
um direito criado por norma legal.

Atos punitivos

Contém uma sangdo imposta pela administracdo. Punem e reprimem
infragOes administrativas - conduta irregulares dos servidores e particulares
perante a administracao

» Podem ser de atuacao :

0]

INTERNA: punir disciplinarmente os servidores e corrigir
servigcos; carater disciplinar, dirigido aos servidores &
discricionaria quanto a oportunidade, conveniéncia e
valoracdo dos motivos que a ensejam; mais liberdade
EXTERNA: correta observancia de normas administrativas;
dirigidas aos administrados , sendo vinculados em todos 0s
seus termos a forma legal que a estabeleceu , encontra limites
nos direitos e garantias individuais do cidadao.
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0 Ensejam em ambos 0s casos a puni¢do, apos a apuracdo da
falta em processo administrativo regular ou pelos meios
sumarios facultados ao poder publico.

» MULTA: toda imposicdo pecuniaria que sujeita o administrado a
titulo de compensacdo do dano presumido da infracdo. Multas
administrativas e fiscais, diferem das criminais

> INTERDICAO DE ATIVIDADE: a administracio veda a alguém
a pratica de atos sujeitos ao seu controle ou que , incidem sobre
seus bens. N&o se confunde com a interdicdo judicial de pessoas ou
direitos .

> DESTRUICAO DE COISAS: ato sumario da administracdo pelo
qual se inutilizam : alimentos, substancias , etc.. Ato tipico de policia
administrativa - urgente - dispensa processo prévio - exige-se auto
de apreensdo e de destruicdo em forma regular.

> AFASTAMENTO DE CARGO OU FUNCAOQ: faz cessar o
exercicio de seus servidores a titulo provisorio ou definitivo

» OUTROS ATOS PUNITIVOS: podem ser praticados visando a
disciplinar seus servidores segundo o regime estatutario a que estéo
sujeitos.
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Motivacao dos atos administrativos

MOTIVACAQ: administrador publico justifica a sua acdo administrativa ,
indicando os fatos que ensejam o0 ato e 0s preceitos juridicos que
autorizam a sua pratica.

Nos oriundos do poder discricionario - justificacdo serd dispensavel
bastando evidenciar a competéncia e a conformacdo do ato com o
interesse publico - pressupostos de toda atividade administrativa.

Nos oriundos do poder vinculado ou regrado - atividade de jurisdicdo
acentua-se mais o dever de motivar - acdo restrita pela lei ou pelo
regulamento - administrador deve demonstrar a confirmagcdo de sua
atividade com todos os pressupostos de direito e de fato que condicionam
a eficécia e validade do ato.

Motivagcdo deve apontar a causa dos elementos determinantes da
pratica do ato - bem como o dispositivo legal em que se funda esses
motivos afetam a eficécia do ato.

TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES: quando os atos administrativos
tiverem sua pratica ficam vinculados a esses motivos - para todos 0s
efeitos juridicos - tais motivos determinam e justificam a realizacdo do ato
- deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade.

Até os atos discricionarios, se motivados - ficam vinculados a esses
motivos.

Havendo desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade , o
ato € invalido.

Controle dos atos administrativos

» INTERNO: pela propria administracdo é bem ampla pode desfazer
0 ato por consideracdes de mérito e legais , com plenitude examina
a oportunidade, conveniéncia , justica , conteudo, forma, finalidade e
legalidade.

» EXTERNO: pelo poder judiciario menos ampla, s6 pode invalidar
0s atos quando ilegais se restringe somente ao exame da
legalidade, da conformidade do ato com o ordenamento juridico.
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Modos de desfazimento (extingao) dos atos administrativos

Extincao ato eficaz

>

YV VYV VYV

CUMPRIMENTO DE SEUS EFEITOS, pelas seguintes razoes:
Esgotamento de seu contetdo juridico - fluéncia de seus efeitos;
Execucdo material - obtencdo da providéncia de ordem e seu
cumprimento.Implemento de condicdo resolutiva ou termo final, o
primeiro é evento futuro e incerto - o segundo é evento futuro e
certo.

DESAPARECIMENTO do sujeito ou do objeto.

RETIRADA DO ATO - quando a Administragdo expede um ato
concreto com efeito extintivo sobre o anterior:

REVOGACAO: razdes de conveniéncia e oportunidade.
INVALIDACAO: praticado em desconformidade com a ordem
juridica;

CASSACAO: destinatario descumpriu condi¢des que deveriam
permanecer atendidas a fim de poder continuar desfrutando da
situacdo juridica.

CADUCIDADE: sobreveio norma juridica que se tornou
inadmissivel a situacdo antes permitida pelo direito e outorgada pelo
ato precedente. Ndao cumprimento de funcbes pelos quais foram
criados.

CONTRAPOSICAO: retirada do ato porque foi emitido ato, com
fundamento em competéncia diversa da que gerou 0 ato anterior,
cujos efeitos sdo contrapostos aos daquele.

RENUNCIA: consiste na extingdo dos efeitos do ato, ante a
rejeicdo pelo beneficiario de uma situacdo juridica favoravel que
desfrutava em consequéncia daquele ato.

Extincao ato ndo eficaz

>

>

PELA SUA RETIRADA:
0 Revogacdo: razdes de mérito;
o Invalidacéo e anulacéo: razdes de legitimidade;
PELA INUTILIZACAO DO ATO: ante a recusa do beneficiario.

Revogacéo

E a extingdo de um ato administrativo ato legitimo e eficaz ou de seus
efeitos por outro ato administrativo, efetuada por razbes de conveniéncia e
oportunidade (funda-se no poder discricionario), respeitando-se os efeitos
precedentes:

>

>

explicitas: quando a autoridade simplesmente declara revogado o
ato anterior;

implicita: quando ao dispor sobre certa situacdo, emite a autoridade
um ato incompativel com o anterior.
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Pressupde ato legal e perfeito - mas inconveniente ao interesse publico -
se for ilegal ou ilegitimo - ndo ha revogacao e sim anulagéo.

Nenhum Poder Estatal pode revogar atos administrativos de outro Poder,
pois violaria a independéncia dos poderes.

» Motivo da revogacdo: e a inconveniéncia ou inoportunidade do ato
ou da situacao gerada por ele -.

» Efeitos da revogacéao: suprime um ato ou seus efeitos, mas respeita
os efeitos que ja transcorreram - tém eficacia - “ex nunc”, ou seja,
desde agora. Na revogacdo considera-se validos os efeitos do ato
revogado até o0 momento de sua revogacao, seja quanto as partes ou
terceiros sujeito a seus reflexos.

> Revogacéo e Indenizacdo: Se o ato revogado néo gerou direitos
subjetivos para o destinatario ou por ndo ser definitivo ou precario -
a sua revogacdo néo obriga o poder publico a indenizar.

Se ato inoperante e irrevogavel - torna-se inconveniente ao interesse
publico - o ato pode ser reprimido mediante indenizacdo completa dos
prejuizos suportados pelos beneficiarios.

Anulacéo
Anulacdo (chamada por alguns de INVALIDACAQ) declaracdo da
invalidade de um ato administrativo - ilegitimo ou ilegal - feita pela
Administracdo ou Poder Judiciario - ndo ha graus - de invalidade - ato
algum ¢é mais invalido do que o outro.
Administracdo pratica ato contrario ao direito cumpre-lhe anula-lo para
restabelecer a legalidade administrativa, se ndo o fizer, o interessado pode
pedir ao judiciario que declare a invalidade através da anulagéo.
Conceito de ilegalidade ou de ilegitimidade para fins da anulagao néo
se restringe somente a violagdo frontal da lei, mas o abuso e excesso ou
desvio do poder, ou por relegacao dos principios gerais do direito.
Efeitos da anulacdo retroagem as origens - invalidando as
consequéncias passadas, presentes e futuras. Consiste em fulminar “ab
Initio”, portanto retroativamente, o ato viciado ou seus efeitos. Anulagédo
opera efeitos “ex tunc”. Declarada a nulidade do ATO pela administracédo
ou judiciario - o pronunciamento de invalidade opera “ex tunc’” desfazendo
vinculos, obrigando a reposicéo das coisas no status quo ante - atenua-se
para o terceiro de boa-fé.

Por ser o ato nulo ndo gera direito ou obrigacdes para as partes - ndo se
cria situacéo juridica definitiva, ndo admite convalidacéo.

Anulacdo pela propria administracdo Faculdade de anular os atos

administrativos € ampla, pode ser exercida de oficio, pelo agente que
praticou , autoridade superior.
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Sujeitos Ativo da Invalidacdo: podem ser tanto a Administracéo, quanto o
poder judiciario.

Revogacao: é a inconveniéncia gue suscita a reacdo da administracao;

Invalidacéo: é a ofensa ao direito.
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Controle judicial doa atos administrativos

Unicamente de legalidade, o ato pode ser vinculado e discricionério, o
objeto é somente legalidade.

Vicios
Indica defeitos dos atos administrativos, sao caracterizados pela:

» RELATIVOS AO SUJEITO: corrupgdo, competéncia e capacidade
- quanto ao sujeito; Podem ser:

o Incompeténcia: usurpacdo de funcdo, excesso de poder,

funcdo de fato;

o Incapacidade;
RELATIVO AO OBJETO: ocorre quando o ato importa em
violacéo de lei, regulamento, ou outro ato normativo;
RELATIVO A FORMA: inobservancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.
RELATIVO AO MOTIVO: inexisténcia ou falsidade do motivo;
RELATIVO A FINALIDADE: desvio de poder ou desvio de
finalidade;
Ha uma divergéncia doutrinaria sobre as consequéncias dos vicios, se
os atos seriam nulos ou anulaveis.

VvV V VYV

Atos nulos e anulaveis

Atos nulos ndo sdo convalidaveis e podem ser fulminados em juizo, sob
provocacdo do Ministério Publico ou mesmo “ex oficio” pelo juiz mesmo
que ndo seja arguida em juizo. SO prescrevem “longui temporis™ - 20 anos.
atos anulaveis sdo convalidaveis e dependem da arguicdo para serem
fulminaveis prescrevendo “brevi temporis”.

Convalidacao (saneamento)

E o suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos - pode
derivar de um ato da administracdo ou de um ato de particular afetado pelo
provimento viciado. SO0 sdo convalidaveis atos que podem ser
legitimamente produzidos. A Administracdo ndo poder convalidar um ato
viciado, se este ja foi impugnado, administrativamente ou judicialmente.
> RATIFICACAOQ: Convalidacio procede da mesma autoridade que
emanou o ato viciado.
> CONFIRMACAO: Quando procede de outra autoridade que
emanou o ato;
> CONVERSAO DE ATOS NULOS: quando possivel, o Poder
Pablico trespassa , também com efeitos retroativos, um ato de uma
categoria na qual seria invalido, para outra categoria na qual seria
valido - ndo se confunda com convalidacéo.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO

Consideracdes gerais

CONTRATO: todo o acordo de vontade - firmado livremente pelas partes
para criar obrigacdes e direitos reciprocos.

PRESSUPOE: liberdade de vontade, capacidade juridica das partes - objeto
licito e forma ndo vedada em lei.

Conceito de contrato administrativo

Ajuste que a administracdo publica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos
de interesse publico nas condicdes estabelecidas pela propria
administracao.

Caracteristicas do contrato administrativo

» CONSENSUAL: consubstancia um acordo de vontades e ndo um
ato estatal impositivo da administracdo. - em regra - .

FORMAL: - sempre - se expressa por escrito e com requisitos
especiais.
ONEROSO: importa pagamento - remunerado na forma

convencionada.

CUMUTATIVO: - direitos e deveres - estabelece compensacdes
reciprocas e equivalentes para as partes.

INTUITU PERSONAE: deve ser executado pelo préprio contratado,
vedada em principio a sua substituicdo por outrem ou transferéncia
de ajuste.

v VWV V V¥V

Caracteristicas proprias dos contratos administrativos

> LICITACAO: externa - exigéncia prévia so dispensavel nos casos
previstos em lei.

» SUPREMACIA DO PODER: para fixar as condi¢des iniciais do
ajuste - privilégio administrativo - de impor as clausulas
exorbitantes do direito comum.

Caracteriza o contrato administrativo

Participacao da administracéo;

Derrogando normas de direito privado e agindo sobre a égide do direito
publico.
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Administracao realiza contratos sob normas

» D. PRIVADO: posicdo de igualdade com o contratante - contrato
semi - pablico;
> D. PUBLICO: supremacia do poder puablico - contrato
administrativo propriamente dito.
Ambos com interesse e finalidade publica como pressupostos do contrato.

Contratos administrativos - modalidades

»> CONTRATO DE COLABORAGCAO: particular se obriga a prestar
ou realizar algo para a administracéo, e firmado no interesse proprio
da administracao;

> CONTRATO DE ATRIBUICAO: a administracdo confere
determinado direito ou vantagens ao particular , EX.: uso especial de
bem publico. E realizado no interesse do particular desde que ndo
contrarie o interesse publico.

Peculiaridades do contrato administrativo

Peculiaridades: consubstanciada na participacdo da administragdo com
supremacia do poder, que os de direito privado nao ostenta.

> CLAUSULAS EXORBITANTES : EXPLICITAS OU
IMPLICITAS: excedem as do direito comum, para consignar uma
vantagem ou uma restricdo a administracdo ou ao contratado. Nao
seria licita num contrato privado, desigualaria as partes, num
contrato publico sdo validos, decorrem da lei, prerrogativa para o
perfeito atendimento do interesse publico.Podem consignar as mais
diversas prerrogativas no interesse do servico publico, possibilidade
de alteracdo e recisdo unilateral do contrato, equilibrio
econdomico e financeiro, revisdo de precos e tarifas,
inoponibilidade da excecdo do contrato ndo cumprido, controle
do contrato, aplicacdo de penalidades contratuais.

» CONTRATO ADMINISTRATIVO ILEGAL: pode ser extinto,
ato unilateral da administracdo - contratado pode defender-se -
extingdo por ato unilateral - sé contratos tipicamente administrativos,
nos contratos de direito privado fixado pela administracdo pode ser
extinto por acordo das partes ou via judicial.

» CONTRATOS ANULADOS: os realizados com proveito da
administracao, devem ser pagos - dever moral.

> EQUILIBRIO _FINANCEIRO/ECONOMICO: do contrato
administrativo, relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre
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0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo - deve
essa relacdo ser mantida até o fim - ndo pode a administracao alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares do contrato
administrativo de forma ndo violar a equacao financeira original -
cabendo-lhe 0s necessarios ajustes econdémicos para O
restabelecimento do equilibrio financeiro. Reajuste de pregos e
tarifas: medida convencionada entre as partes para evitar que em
razdo das mudancas do mercado, evitando que se rompa o equilibrio
financeiro - essa revisdo contratual é permitida por lei.

> EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO: exceptio nom
adimpleti contractus - invocado nos contratos de direito privado - em
principio ndo se aplica aos contratos administrativos - quando a falta
¢ da administracdo, no entanto, pode esta argiir a exce¢ao em seu
favor diante da inadimpléncia do particular contratante.O
impedimento  do particular de arguir a excegcdo contra a
administracdo é a continuidade do servico publico - a execucdo é
substituida pela subsequente indenizacdo suportada pelo particular,
quando da rescisdo por culpa da administracéo - atualmente atenua-
se para o particular.

Controle do contrato administrativo

Poder inerente da administracdo - implicito - dispensa clausula expressa -
a administracdo supervisiona, acompanha e fiscaliza a execucdo do
contrato ou nela intervindo.

» INTERVENCAO: instrumento de controle cabivel nos casos de
retardacdo, paralisacdo da execucdo dos contratos - é licito a
administracdo assumir definitivamente ou provisoriamente a
execucdo do objeto do contrato - com equipamento do contratado,
com , se for o caso, a posterior indenizagéo.

» PODER DE CONTROLE: ndo retira a autonomia do particular dentre
as clausulas avencadas - apenas permite que a administracdo
acompanhe a realizacao.

» APLICACAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS: prerrogativa da
administracdo - correlata ao controle do contrato - verificando no
controle a infragdo do contratante a administracdo pode puni-lo -
principio da auto executoriedade dos atos administrativos -
penalidades contratuais e legais - ainda que ndo prevista
expressamente - compreendem as penalidades: adverténcias, multas,
rescisdo unilateral do contrato.

Interpretac@o do contrato administrativo

As normas que regem o contrato administrativo sdo de direito publico -
suplementadas pelas normas de direito privado - devemos ter em mente que
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0 objeto da contratacdo ‘e sempre o atendimento do interesse publico - ndo
se pode interpretar sua clausulas contra a coletividade , para so se atender
os direitos individuais do particular contratado. Nos ajustes privados - a
liberdade contratual; ¢ ampla - mas a administracdo - esta sempre
vinculada ao interesse publico € ndo pode , a administracdo abrir mdo de
seus direitos e poderes como mera liberalidade para com a outra parte , se
assim o faz deve ser considerada , clausula ndo escrita - salvo se autorizada
por lei.

A alterabilidade das clausulas regulamentares ou de servigos sdo
prerrogativas implicitas e impostergaveis da administracao, alterando-
se, assim, as clausulas econdmicas. Na interpretacdo nédo se pode negar o
direito da administracdo de alterar as clausulas em vista do interesse
publico,

Sem, & Obvio, reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e a
equivaléncia dos direitos e obrigacdes das partes.

Como ¢ regido pelas normas publicas, devem ser observados 0s principios
da Administracdo Publica, onde ao ser celebrado visa ao bem da
coletividade. As regras do direito privado sdo aplicadas,
suplementarmente. As clausulas do contrato administrativo equivalem a
atos administrativos, gozando de presuncao de legitimidade.

Formalizag&o do contrato administrativo

Contrato administrativo rege-se pelas normas de direito publico, admitindo-
se supletivamente normas de direito privado.

Instrumento e contelido do contrato administrativo

INSTRUMENTO:
E em regra - termo em livro proprio ou escritura plblica - nos casos
exigidos em lei - verbal (excecdo). Deve ser sempre por escrito, sendo
excecdo verbal, por causa do controle interno e externo do o6rgdo do
Tribunal de Contas. Além do termo de contrato, obrigatério nos casos em
que se exige concorréncia publica, os ajustes administrativos podem ser
formalizados em outros documentos habeis, como:

» carta-contrato;

» nota de empenho e despesa;

» autorizagédo de compra;

> ordem de servico:
DEFEITOS DE FORMA: podem viciar a manifestacdo de vontade - nulo
0 contrato omisso em pontos fundamentais ou firmados sem licitacdo -
resultado de licitacdo irregular ou fraudada no seu julgamento.
FORMA: exigéncia inarredavel, ndo se confunde forma necessaria com
forma incitil. Além do termo do contrato (obrigatério nos casos de
concorréncia ), os ajustes administrativos podem ser formalizados por
outros documentos habeis: carta - contrato, nota de empenho, autorizacéo
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de compra, ordem de servico - , todos sdo instrumentos de contratos e
bilaterais.

PUBLICACAO DO CONTRATO: formalidade geralmente exigida -
contrato administrativo € um documento publico - os sigilosos ( seguranca
nacional, por exemplo) ndo podem ser publicados. A publicacédo dispensa
as testemunhas e o registro em cartdrio, € uma presuncdo de legitimidade
contra terceiros , desde a sua publicacéo.

CONTEUDO:

Do contrato - vontade expressa das partes, no momento de sua
formalizacdo.

Clausulas devem fixar, com fidelidade o objeto , o direito, obrigacdes |,
encargos, responsabilidades, conforme o edital e a proposta vencedora -
quando da dispensa

da licitacdo o contrato deve ater-se ao despacho que o autorizou e a
proposta do licitaste escolhido - ndo se admite clausulas que concedem
maior vantagens ao particular - -ou sejam prejudiciais a administracao.

E a vontade das partes, expressa no momento da formalizagéo. - fixacdo do
objeto do ajuste, os direitos, obrigacdes, encargos e responsabilidades dos
contratantes, em conformidade com o edital e proposta vencedora e no caso
de dispensa de licitacdo, o despacho que autorizou e a proposta do licitante
escolhido.

Clausulas essenciais

Todos o0s contratos administrativos contém clausulas essenciais ou
necessarias e clausulas acessorias ou secundarias. As primeiras fixam o
objeto do ajuste, estabelecem condicdes fundamentais para sua execucéo.
As segundas esclarecem e complementam a vontade das partes para
melhor entendimento. As primeiras ndo podem faltar - pena de nulidade -
ja a segunda ndo afetam o conteddo negocial - pode ser omitidas sem
invalidar o ajuste .

> CLAUSULA ESSENCIAL: define objeto, regime de execucao,
condicdo de pagamento. Essenciais, sdo tambem, as clausulas que,
se omitidas impecam ou dificultam a execucéo do contrato.

» CONTRATO ADMINISTRATIVO: contém, ainda, clausulas
implicitas, por serem de natureza dos ajustes publicos - consideram-
se existentes, mesmo nao escritas ex.. rescisdo unilateral por
interesse publico, alteracdo unilateral por conveniéncia do servico,
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reducdo/ampliacdo do objeto do contrato e assuncdo de trabalho
parado.

Sdo clausulas essenciais:

Fixam o preco;

Condicdes de pagamento;

Critérios de reajuste;

Marcacdo de prazo de inicio;

Execucéo;

Definam o objeto;

Estabelecam o regime de execucéo;

Definam o objeto;

Estabelecam o regime de execuc¢éo da obra ou servico;
Elementos caracteristicos;

Concluséo;

Entrega do objeto do contrato;

Valor e recurso para atender as despesas contratuais;
Discriminacao dos direitos deveres e partes;

Casos de rescisao do contrato;

VVVVVVVVVVVVVYY

Garantias para execucao do contrato

E facultado a administracdo a exigéncia de garantias a fim de assegurar a
execucao do contrato - sO pode ser pedida ao licitante vencedor - ndo aos
participantes - a escolha fica ao critério do contratado, dentre as
enumeradas na lei. Deve a garantia constar do edital ou carta convite.

» PERDA DA GARANTIA: quando o ofertante faltar com o prometido,
a administracdo nos termos do edital ou contrato - a administracédo
podera incorporar no seu patriménio a caucdo em dinheiro ou
titulos - até o limite devido pelo contratado ou cobrar do fiador ou
da seguradora. Reduzida ou perdida a garantia inicial, licito é a
administracdo exigir sua recomposicdo sob pena de rescisdo
unilateral por inadimpléncia do contrato.

» MODALIDADES DE_ GARANTIA: as usuais sdo as caugOes em
dinheiro, titulos, fidejussoria, fianca bancaria e seguro; essas
garantias sao alternativas, a escolha de uma exclui as outras.

o CAUCAO: dinheiro, titulos da divida plblica (caucéo real),
responsabilidade de terceiros (caucdo fidejussoria) - a
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Administracdo podera utilizar-se dessas garantias sempre que
0 contratado faltar a seus compromissos.

o FIANCA BANCARIA: garantia fidejussoria - fornecida por
banco , que se responsabiliza perante a administracdo pelo
cumprimento das obrigacbes do contratado - ndo permite
beneficio de ordem que é privativa da fianca civil. E de
natureza comercia e onerosa.

0 SEGURO - garantia de obrigacéo - ( performance bond ):
é oferecido por Cia de Seguro para assegura a plena execucao
do contrato, obriga-se a seguradora as suas custas, completar
ou pagar a administracdo, 0 necessario para que a
administracdo para que a administracdo transfira o contrato a
terceiro ou o realize diretamente.

0 SEGURO DE PESSOAS OU BENS : exigidos nos contratos
de execucdo particularmente perigosa, difere de seguro por
acidente do trabalho - sua finalidade é a garantia de terceiros
contra danos materiais ou pessoais de responsabilidade
conjunta e solidaria da administracdo e do empreiteiro, em
obras e servicos. E para garantir a administracdo o reembolso
do que despender com indenizacbes e danos a vizinhos e
terceiros.

o COMPROMISSO DE ENTREGA DE MATERIAL,
PRODUTO OU EQUIPAMENTO: de fabricacdo ou
producédo de terceiros ao contrato, visando a continuidade do
fornecimento.

Execucao do contrato administrativo

Direitos e obrigacoes das partes

Como nos demais contratos, a cada direito corresponde uma obrigacéo

> DIREITOS: além dos previstos nas clausulas contratuais, a
administracdo tem as suas prerrogativas diretamente - sem
intervencdo do judicidrio - o contratado pode recorre contra as
pretensdes da administragdo. S&o direitos do contratado: receber o
preco nos contratos de colaboracdo - a prestagdo devida pela
administracdo nos contratos de atribuicdo - tambeém - o direito ao
equilibrio financeiro.

> OBRIGACOES: a administracdo deve pagar o preco o Contratado
deve prestar o prometido. Contrato de colaboracéo - nos contrato
de atribuicdo a prestacdo fica a cargo da administracdo e o
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pagamento por conta do particular; a administracdo tem a obrigacéo
de dar condicdes ao particular de executar a obra ou usar ou imovel.

> Ao particular - além do objeto - deve cumprir as normas técnicas e
usar o material adequado , sob pena de reparar, reconstruir ou
substituir & suas expensas.

> VARIACOES DE QUANTIDADE: acréscimos ou supressdes legais sdo
admissiveis , nos ajustes administrativos, desde que estejam nos
limites regulamentares ndo se fard nova licitacdo, somente o
aditamento ou supressdo, nos casos de reducdo. Passado do limite
regulamentar, obrigatoria a licitacdo de acréscimo.

Execucéo
Todo contrato administrativo tem carater pessoal - “intuitu personae” -

tendo em vista o vencedor da licitagdo ou os de outro meio, que
demonstrou poder executar o objeto, sob o aspecto juridico, técnico e
financeiro - assim deve executar pessoalmente o contrato - salvo
autorizacdo da administragdo para sub-contratacao.

Execucdo pessoal ndo se confunde com personalissima. Pode exigir a
participacdo de diferentes técnicos, participacdo minima, sob
responsabilidade do particular. Se necessitar de grande exigéncia técnica
deve a administracdo fazer um consércio ou admiti-lo. Consorcio: cada
consorciado executa a parte que lhe competir, sob responsabilidade da
empresa - lider ou sdo solidarios pelas partes que realizam.

ENCARGOS DA EXECUCAO: o0 contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas , fiscais e comerciais oriundos do contrato, salvo disposicédo
em contrario.

Acompanhamento da execucdo do contrato e recebimento do seu
objeto
ACOMPANHAMENTO: direito e dever da administragdo compreende:
fiscalizacéo, orientacdo, interdicédo, intervencéo e aplicacdo de penalidades
contratuais.
> FISCALIZACAO: abrange material, trabalho, testes e provas -
com o fim de assegurar perfeita execucdo do contrato - pautando-se
pelo contrato.
> ORIENTACAO: direito-dever da administragio: é o fornecimento
de normas e diretrizes administrativos que condicionam a execucao
do objeto do contrato - ndo retiram obrigagfes contratuais ou
extracontratuiais do contratado.
> INTERDICAO: ato pela qual a administracio determina a
paralisacdo da obra, do servi¢o ou de fornecimento que venha sendo
feita em desconformidade com o avencado - aplicacéo do principio
da auto-tutela e da auto executoriedade - contratado
inconformado: via administrativa ou judicial.
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> INTERVENCAO: ato extremo: ocorre quando o contratado se
revela incapaz de dar cumprimento ao contrato ou h& iminéncia ou
efetiva paralisacdo dos trabalhos com real prejuizo para o servicgo
publico - medida auto executavel - exige justa causa, sem a qual €
ilegitima. Determinada a interdicdo a administracdo assume a
direcdo da execucdo (essencial diferenca entre intervencdo e
interdicdo).

> APLICACAO DE PENALIDADES CONTRATUAIS: medida auto-
executdria - , quando da inadimpléncia do contratado na realizacdo
do objeto do contrato no que diz respeito a prazo ou cumprimento de
outra obrigacdo.. retencdo de caucdo, aplicacdo de multas -
independentes de ordem judicial. Omissdo na aplicacdo de
penalidades , acarreta responsabilidade para a autoridade omissa.

Recebimento do objeto do contrato
Etapa final da execucdo - o recebimento pode ser provisorio ou definitivo.
> PROVISORIO: caréter experimental - dentre periodo determinado -
verifica a perfeicdo do objeto do contrato - falhas e imperfei¢cdes
correm por conta do contratado - transcorrido o periodo e nédo
impugnado pela  administracéo, considera-se entregue
definitivamente o objeto - deve ser previsto no edital ou contrato.

» DEFINITIVO: - regra - é em carater permanente, a administragdo
incorpora 0 objeto em seu patrimOnio - considera 0 ajuste
regularmente executado pelo contratado, continua o contratado
responsavel pela seguranca e solidez da obra por 5 anos.
Recebimento definitivo: quando ndo resulta do transcurso “in
albis” do recebimento provisorio - deve constar de termo, prova
absoluta da entrega.

Extingéo, prorrogacéo e renovacao do contrato

EXTINCAO: cessacdo do vinculo obrigacional, pelas seguintes formas:

conclusédo do objeto ou rompimento do contrato: através da reciséo ou

anulacdo. Desaparece as relagbes negociais - deixando consequéncias da
execucao ou inexecucéo do contrato.

» CONCLUSAO DO OBJETO: - regra - cumpridas integralmente

as prestacGes contratuais - realizacdo do objeto - pagamento.
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Término do prazo: nos casos do contrato por tempo determinado -
que uma vez expirado conclui o contrato - prazo maximo - normal -
5 anos - admitida prorrogacdo - exceto para obras publicas -
contrato extinto ndo se renova - exige novos ajustes.

> RESCISAO: forma excepcional de término do contrato - ver mais
abaixo.

> ANULACAO: forma excepcional, s6 declarada quando verificada
ilegalidade na sua formalizacdo ou em clausula essencial. Nulo
contrato realizado sem concorréncia ou realizado concorréncia
fraudulenta, etc..

> EXTINCAO UNILATERAL DO CONTRATO ILEGAL: s6 nos
contratos tipicamente administrativos - ndo sendo nos atos de
direito privado, a nulidade s6 € declarada judicialmente. Contrato
administrativo - nulo - ndo gera direitos nem obrigacbes -
nulidade original, impede a formacdo de qualquer vinculo - subsiste
consequiéncias em relacdo aos terceiros de boa - fé. Nulo ou
inexistente o contrato : pode subsistir o dever moral de indenizar o
fornecimento ou trabalhos executados - o Estado ndo pode tirar
proveito do particular.

> ANULACAO DO CONTRATO: ato declaratorio - de invalidade
preexistente - opera efeito “‘ex tunc” retroagindo as suas origens -
decreto, despacho, termo circunstanciado - apontando o dispositivo
legal infringido - s¢ ilegalidade autoriza anulagéo - sem indicacdo da
ilegalidade - falta justa causa.

PRORROGACAO DO CONTRATO: prolongamento além de sua
vigéncia inicial - mesmos contratados - mesma condicdes - feita através
de termo aditivo deve ser prevista no edital ou clausula contratual.

RENOVACAO DO CONTRATO: inovacdo no ajuste - mantém o
objeto inicial - continuidade do servi¢co publico - dentro das condicdes
legais.

Inexecucao, revisao e rescisdo do contrato

Inexecucdo ou inadimpléncia do contrato
Descumprimento de suas clausulas no todo ou em parte pode ocorrer por
acao ou omissao - culposa ou sem culpa.
> INEXECUCAO CULPOSA: Resulta acdo ou omissdo da parte,
oriunda da imprudéncia, negligéncia ou impericia das clausulas
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contratuais - culpa a mesma do direito civil - pode a culpa referir-se
aos prazos contratuais - mora - com 0 modo de realiza¢do do objeto
do ajuste ou a propria consecucdo. As san¢des variam da multa até
a rescisdo do contrato.

> INEXECUCAOQO SEM CULPA: E a que decorre de fatos estranhos
a conduta da parte - embora ocorra inadimpléncia e possa haver
rescisdo do contrato - ndo havera responsabilidade alguma para 0s
contratantes - pois os fatos estranhos atuam como causas
justificadoras da inexecucdo do contrato.

Causas justificadas da inexecucdo do contrato

Sobrevém eventos extraordinarios imprevistos e imprevisiveis, onerosos,
retardadores ou impeditivos da execucdo do contrato, a parte atingida fica
liberada os encargos originais - o ajuste de ser revisto ou rescindido pela
aplicacdo da TEORIA DA IMPREVISAO - provindo da clausula_“rebus
sic stantibus” - e nos seus desdobramentos - fato do principe, fato da
administracdo e interferéncia imprevista .

> APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO: consiste no
reconhecimento de que eventos novos imprevistos e imprevisiveis
pelas partes e a elas ndo imputaveis e refletindo sobre a economia
Ou a execucdo do contrato, autorizam a sua revisdo para ajusta-lo
as circunstancias supervenientes - aplicacdo da clausula “rebus sic
stantibus”- 6nus para uma parte - vantagem desmedida para outra -
somente essa alea econdmica extraordinaria e extra contratual
autoriza a aplicacdo dessa clausula. Nao deve se confundir a reviséo
do contrato e de seu precos, cabivel a aplicacdo a teoria da previsao e
0 reajustamento de precos este clausula contratual.

» EORCA MAIOR: evento humano, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade cria para o contratado uma impossibilidade
intransponivel - ex.: greve.

» CASO _FORTUITO: evento da natureza que por sua
imprevisibilidade e inevitibilidade e o impedimento absoluto que
veda a regular execucdo do contrato - ndo deve ser o evento
superavel deve ser intransponivel - carater impeditivo absoluto.
Pode a parte invoca-lo para eximir-se da mora , rescisdo do ajuste
sem encargos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

> FATO DO PRINCIPE: toda determinacdo estatal positiva ou

negativa, geral, imprevista e imprevisivel que onera
substancialmente a execuc¢do do contrato administrativo.E uma alea
administrativa extraordinaria extracontratual - intoleravel e

impeditiva da execucdo do ajuste - Poder publico obrigado a
compensar integralmente 0s prejuizos suportados pelo contratante.
O fundamento da teoria do fato do principe € o mesmo que
justifica a indenizacdo do expropriado por utilidade pablica ou
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interesse social. Fato do principe - ato geral do poder publico - que
desequilibra a economia.

> FATO DA ADMINISTRACAO: acdo ou omissdo do poder
publico incidindo direta e especificamente sobre o contrato, retarda
ou impede a sua execucdo - equipara-se a forca maior - exclui a
responsabilidade do particular pela inexecucdo do ajuste - difere
substancialmente do fato do principe.

> INTERFERENCIAS IMPREVISTAS: ocorréncias materiais nao
cogitadas pelas partes na celebracdo do contrato, mas surgem na sua
execucdo de modo surpreendente e excepcional, dificultando e
onerando extraordinariamente o prosseguimento e conclusdo dos
trabalhos. Difere : caso fortuito, forca maior, fato do principe e fato
da administracdo - estas sobrevém ao contrato, enquanto a
interferéncias imprevistas se mantém desconhecida até serem
reveladas - ex.: solo mais dificil do que se previa.

Consequéncias da inexecucdo

A inexecucdo propicia a sua rescisdo e pode acarretar para o inadimplente,
consequéncias: de ordem civil, administrativa, suspensdo provisoria e
declaracao de idoneidade.

» RESPONSABILIDADE CIVIL: imp0e a obrigacdo de repara o
dano patrimonial - deriva da lei , do ato ilicito e da inexecucdo do
contrato. Inexecucdo do contrato: surge como consequéncia -
responsabilidade civil - fica obrigado o inadimplente a indenizar -
salvo causa justificadora da inexecucéo - rege-se a responsabilidade
civil no contrato administrativo pelo direito privado - podendo
incidir o particular contratado como a prépria administracéo.

» RESPONSABILIDADE _ADMINISTRATIVA: resulta da
infringéncia de norma da administracao - estabelecida em lei ou no
préprio contrato - impondo dnus ao contratado - é independente das
demais responsabilidades - san¢des administrativas: multa, interdicdo
de atividade, suspenséo provisoéria e declaracdo de idoneidade.

> SUSPENSAO PROVISORIA: do direito de participar de licitagio
e de contratar com a administragdo. se age o infrator com dolo -
declaracdo de idoneidade.

> DECLARACAO DE IDONEIDADE: penalidade aplicavel por
faltas grave do contratado inadimplente para impedi-lo que continue
contratando com a administracdo - ndo é penalidade contratual -
sancdo administrativa genérica - exige oportunidade de defesa e
admite cancelamento.

Revisao do contrato

Revisédo do contrato: pode ocorrer: _
> INTERESSE DA ADMINISTRACAOQO: alteracdo de projeto ou
processo tecnico;
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> SUPERVENIENCIA DE FATOS NOVOS: obstaculos naturais.
Impde-se recomposicdo dos precos ajustados nesses casos - ndo se
trata de reajustamento de preco constante do contrato.
REVISAO DO CONTRATO : interferéncias imprevistas - caso fortuito,
forca maior, fato principe fato da administracdo, decorréncia da Teoria da
Administracdo clausula ““rebus sic stantibus™.
Contrato s6 € executdvel nas condicbes previstas e previsiveis
normalmente pelas partes , ou seja, como cogitada no momento do ajuste -
“rebus sic stantibus” - se houver modificagdo anormal da situagdo fatica
em que embasou (contrato) impde-se a revisao até mesmo a resciséo.

Rescisao do contrato

RESCISAQ: desfazimento do contrato durante a sua execucdo por
inadimpléncia de uma das partes, pela superveniéncia de eventos que
iImpecam ou tornem inconveniente o prosseguimento do ajuste pela
ocorréncia de fatos que acarretam 0 seu rompimento de pleno direito.

HIPOTESES DE RESCISAQ: resciséo por interesse publico - implicita -
ato unilateral da administracdo - rescisdo administrativa acordo entre as
partes - rescisdo amigavel. -- rescisdo judicial declaracdo da ocorréncia de
fato previsto como extintivo do contrato.

> RESCISAO ADMINISTRATIVA: ato proprio e efetivada
unilateralmente pela administracdo - por inadimpléncia  do
contratado (podendo ou ndo haver culpa do contratado) ou por
interesse do servigo publico (a culpa é sempre existente).

0 UNILATERALMENTE PELA ADMINISTRACAQ: pde
termo a execucdo do ajuste assumindo independente de ordem
ou decisdo judicial, exige , no entanto, procedimento regular
com oportunidade de defesa e justa causa - rescisao
administrativa - ndo é discricionaria - mas vinculada aos
motivos ensejadores desse excepcional distrato. Particular
ndo inconformado - recorre ao judiciario. - Judiciario: néo
podera valorar o mérito da rescisdo deve verificar a existéncia
de motivos e adequacdo as normas legais e clausulas
contratuais pertencentes para coibir arbitrio e o abuso de poder
- pode ser invalidada por acdo popular. ATO RESCISORIO:
expresso decreto ou despacho consubstanciado em - termo -
ato formalizador da rescisdo administrativa operando seus
efeitos a partir da data de sua publicacdo ou ciéncia oficial ao
interessado - ex nunc -.

0o RECISAO ADMINISTRATIVA POR INADIMPLENCIA
DO CONTRATADQO: Descumprimento de clausula
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essencial do contrato retardando ou paralisando ou
desvirtuando o objeto.

* INADIMPLENCIA CULPOSA: negligéncia, imprudéncia,
imprudéncia e impericia - a rescisdo visa a dar
continuidade do servico publico - constitui sancéo -
reparacdo do dano.

* INADIMPLENCIA SEM CULPA: forca maior , caso
fortuita, fato principe e fato da administracdo - néo sera
devida nenhuma indenizagdo pelo contratado -
Administracdo ndo pode reter garantias como no item
anterior.

* FINALIDADE DA RESCISAO: assegurar a continuidade
do servico pablico a administracdo pode assumir o
objeto do contrato - ocupagdo proviséria - assuncéo
imediata da obra ou servico pela administracéo.

> RESCISAO ADMINISTRATIVA POR INTERESSE PUBLICO

OU CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAOQO: Fundamento a

variacdo do interesse publico

> RESCISAO AMIGAVEL : mtuo acordo das partes - para extingio

do contrato e acertos dos direitos dos distratantes - exige as mesmas
formas que o contrato - opera efeitos a partir da data em que foi
firmado “ex nunc”.

> RESCISAO JUDICIAL : decidido pelo poder judiciario - em ac&o

proposta pela parte que tiver direito a extincdo do contrato - seja - a
administracdo ou particular.

> RESCISAO PELO CONTRATADO:

VVVYVY 'V

suspensdo do contrato por ordem escrita da administracao - prazo
superior a 120 dias;

atraso de 90 dias do pagamento devido pela administracao;

néo liberacédo do local para obra;

ocorréncia de caso fortuito , forca maior comprovada.
RESCISAO DE__PLENO _DIREITO: verifica-se

independentemente de manifestacdo da vontade de qualquer das
partes diante da s0 ocorréncia do fato extintivo do contrato -
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previsto na lei - regulamento ou texto do ajuste, faléncia do
contratado. Resulta do préprio fato extintivo - retroagem a data do
evento “ex tunc” pode dar-se com ou sem indenizacdo -
conforme norma legal - convencionada no contrato - difere da
rescisao administrativa

» ato unilateral da administracdo - pois, aqui, ndo cabe opg¢éo
alguma a administracdo - ocorrendo 0 evento previsto o ajuste
fica automaticamente rescindido.

Principais contratos administrativos

Contrato de obra publica

Todo ajuste administrativo que tem por objeto uma construgcdo , uma
reforma , ampliacdo do imdvel destinado ao publico ou ao servico pablico -
toda realizacdo material.

Pode ser classificado:
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» Equipamento urbano;
> Equipamento administrativo;
> De utilidade publica.

Regime de execucéao
Modo pelo qual os contratos de colaboragéo - naqueles em que o particular
se prop0e a realizar algo para o poder publico - se estabelecem as relacdes
negociais entre opostos. Admite:

» EMPREITADA: mais usado a administragdo comete ao particular a
execucdo de obra por sua conta e risco, mediante remuneracdo
previamente ajustada, tal como na Empreitada Civil - ARTIGOS
1.237 a 1.247 do Cdédigo Civil - a forma de pagamento pode ser por
preco global, por preco unitario ou misto.

o Empreitada por preco global: preco certo para totalidade da
obra, podendo ser reajustado;
o Empreitada por prego unitario : unidades determinadas;

> ADMINISTRACAO CONTRATADA: o valor da obra é apenas
estimado e 0 pagamento é ajustado com base nos custos do material
e da méo de obra, geralmente fornecidos pelos contratados.

» TAREFA: execucdo de pequenas obras ou parte de uma obra maior,
geralmente o tarefeiro fornece somente mao-de-obra, o valor da obra
deve ser inferior ao limite maximo legal. Pode ser ajustada por preco
global ou unitario, com pagamento efetuado periodicamente.

Contrato de servico
Ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a
administracdo para atender suas necessidades. Para atender as necessidades
da Administracdo ou de seus administrados
» SERVICOS COMUNS: ndo exigem habilidade especial para sua
execucao - qualquer pessoa - licitacao..
> SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS: exige habilidade
legal para sua execucéo, privativo de um profissional habilitado
» Podem ser:
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» GENERALIZADOS: ndo demandam maiores conhecimentos
técnicos;
» ESPECIALIZADOS: aprimoramento das generalidades e
notoriedade - justifica a dispensa de licitacéo.
Obs: O que distingue o servico de obra é a predominancia sobre o
material empregado, a atividade operativa € a que define e diversifica o
servigo, abrangendo desde o bracal até o intelectual.

Contrato de trabalho artistico
Visa a realizacdo de obra de arte - servico profissional - exige licitacéo,
salvo se interessar os atributos pessoais do artista.

Contrato de fornecimento

E o pela qual a administracdo adquire coisas - moveis necessarios a
realizacdo de obras ou manutencdo de servicos - pode ser integral,
parcelado. Fornecimento continuo difere de compra e venda civil, pois o de
fornecimento rege-se como os demais contratos administrativos.

Contrato de concessdo
Ajuste pela qual a administracdo lega ao particular a execugdo remunerada
de servigo ou de obra publica ou lhe cede o uso de um bem particular para
que o explore por sua conta e risco pelo prazo e condi¢bes regulamentares
e contratuais, concessao de servico publico, obra pablica e bem publico.
Bilateral, cumutativo, remunerado, “intuitu personae” - possivel
subcontratacdo desde que o cessionario seja responsavel pela execucdo do
objeto, desde que prevista no edital - ndo se admite a subconcessdo ou
cessdo parcial.
> CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO: transfere a execucéo de
um servico pablico ao particular que se remunerard dos gastos
através de uma tarifa, cobrada dos usuarios. - sempre através de
licitacéo :
> CONCESSAO DE OBRA PUBLICA: tem por objeto delegar a um
particular a execucdo de uma obra publica ou de interesse publico
para uso da coletividade mediante remuneragdo ou tarifa.
> CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO: outorga a
faculdade de utilizar um bem da administracdo segundo sua
destinacdo especifica - contrato de atribuicéo - visa mais o interesse
do concessionario que o da coletividade . Ex.: hotel, restaurante,
logradouro.
S&o duas modalidades :
» USO : ou comum de uso confere ao concessionario um direito
pessoal e intransferivel a terceiro.
» DIREITO REAL DE USO: atribui 0 uso do bem publico com direito
real - transferivel a terceiros por ato entre vivos ou sucessao.
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Contrato de gerenciamento
O contratante (poder publico) comete ao gerenciador, a conducdo de um

empreendimento, responsabilizando-se, a administragdo, pela parte
financeira e a decisao final.

SERVICOS PUBLICOS

Consideracdes gerais

Servico publico: - lato senso - conceito: ndo uniforme na doutrina - todo
aquele prestado pela administracdo por seus delegados - sob normas e
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controles estatais para satisfazer as necessidades essenciais ou secundarias
da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.

» C. Bandeira Mello : Servigo publico regido pelo D. Publico, sendo
definido por quem presta. Comodidades materiais ao administrado -
escrito, objetivo, formal, material.

» H.L.M. - Toda a atividade que o Estado presta para atender a
necessidade da comunidade.

> Nao faz diferenciacdo substantivo.

> Cretella - Atividade do Estado, sempre regida pelo D. Pdblico -
objetivos e formal. ndo adota o material.

Classificagao
Levando em conta a essencialidade, adequacdo, finalidade e destinatario:

> PUBLICO: S6 os prestados diretamente a comunidade - essenciais
- a comunidade para sua sobrevivéncia, por isso privativo do Poder
Pablico, - sem delegacao - ndo pode ser delegado a terceiros.

> UTILIDADE _PUBLICA: Administragdo  reconhece  sua
conveniéncia - ndo essencialidade ou necessidade - presta a
administracdo diretamente ou concessionario - permissionario -
autorizatario - mediante remuneracdo dos usuarios - nas condigdes
regulamentadas e sob o seu controle - sdo servicos que visam
facilitar a vida do individuo na coletividade.

> PROPRIOS: relacionam-se intimamente com as atribuicbes do
Poder Publico - a administracdo utiliza a sua supremacia sobre 0s
administrados - s6 devem ser prestados por 6rgéos publicos -
geralmente sdo servigcos gratuitos ou de baixa remuneracéo.

> IMPROPRIOS: afetam substancialmente as necessidades da
comunidade - satisfazem interesses comuns de seus membros -
ligam-se com os de utilidade publica - administracdo presta
através de seus O6rgaos ou entidades descentralizadas -
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacbes governamentais ou delegacdo - cessionario -
permissionario - autorizatarios - sempre sob regulamentos e
controle do poder publico.

» ADMINISTRATIVO: o0s executados pela administracdo para
atender suas necessidades internas da administracdo ou preparar
outros servicos.

> INDUSTRIAIS: sdo impréprios do Estado - produzem renda para
quem os presta - mediante remuneracdo da utilidade usada ou
consumida - tarifa - fixada pelo poder publico - sdo servicos
improprios do Estado - s6 podendo ser explorado diretamente pelo
poder publico .

> “UTI UNIVERSI” - ou - GERAIS: os prestados sem ter usuario
determinado - atende a coletividade como um todo - sdo servigos
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indivisiveis - ndo mensuraveis na sua utilizacdo, séo mantidos
por impostos - ndo por taxa ou tarifa - remuneracdo proporcional
ao uso individual do servico.

> “UTI SINGULI”- ou - SINGULARES: tem usuérios determinados
- utilizacdo particular e mensurados para cada destinatario - ex.: H20
- servicos de utilizacdo individual - facultativo e mensuravel -
remunerado por tarifa - precos pablicos - e ndo por imposto ou taxa -
tributo - se o servico é obrigatorio - remunerado por taxa - tributo.

Regulamentacdo e controle do servigco publico - utilidade
publica

Cabe sempre ao Poder Publico seja qual for a modalidade de sua prestacéo
aos usuarios - ainda que delegadas a terceiros - cabe somente ao poder
publico a seu regulamento e controle - podendo nos casos de ineficiéncia -
ma prestacdo, a administracdo publica pode intervir. Servi¢o Publico e de
utilidade publica, sdo servigos para o publico, para servir o publico, assim
deve o Estado regulamentar e controlar.

Requisitos do servico e direitos do usuario - 5 principios
> PERMANENCIA: continuidade do servico;
» GENERALIDADE: igual para todos;
> EFICIENCIA: atualizacio do servico;
» MODICIDADE: tarifas razoaveis;
» CORTESIA: bom tratamento para o publico.

Direito do usuario

Direito de exigibilidade de sua prestagdo nas condi¢bes regulamentares
em igualdade com os demais usudrios - inclusive servigos “uti singuli” - se
0 usudrio estiver na area de prestacdo . Nao observado esse direito - enseja
acoes correspondentes - cominatorias.

Competéncia para prestacao do servico

A competéncia € das trés entidades estatais - Unido, Estado e Municipio -
hé servicos de carater privativo ou comum, sua execucdo cabe a entidade
interessada.

Os comuns aplicam-se a seguinte regra: quando o servico da entidade
superior coincidir nem todos os pontos com o da inferior afastara desta -
acdo concorrente - excludente - quando ndo coincidir em todos os pontos,
subsistirdo ambos - como competéncia convergentes que se completam -
acdo complementar - supletiva.
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> COMPETENCIA DA UNIAQO: em matéria de servico publico os
constitucionalmente reservados. Sistema enumerado - 0S nao
reservados remanescem para o Estado, ha os de competéncia comum.
E os de competéncia concorrente.

> COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO: nio esta
constitucionalmente discriminado, enumera a nossa constitui¢cao os
reservados a Unido, 0S comuns e 0S concorrentes 0s que
remanescem ficam para as unidades federativas e Municipios. Ao
Estado Membro - pertencem , por exclusdo, todos 0s servigos
publico ndo reservados a Unido, nem atribuido ao Municipio pelo
critério do interesse local.

> COMPETENCIA DO MUNICIPIO: organizar e manter servicos
publicos locais. Enseja predominancia desses interesses para o
Municipio em relacdo ao eventual interesse do Estado ou Federacdo,
predomina interesse acerca do mesmo assunto.

Formas e meios da prestacdo de servico publico ou utilidade
publica

Descentralizacdo e desconcentracdo e concentracio

» DESCENTRALIZAR : passar a responsabilidade da prestacdo do
Servico publico para quer, outra pessoa, distinta do Estado, o preste.
Somente a pessoa juridica de direito publico (ex : Municipio) tem
personalidade juridica, os seus 0rgaos néo.

A\

» DESCONCENTRAR : sempre no ambito da mesma pessoa, um
repartir interno de competéncia dentro da propria pessoa.

» CONCENTRACAO : poder nio diluido no mesmo 6rgao.

> ADMINISTRACAO DIRETA : conjunto de 6rgdos do poder
Executivo.

> ADMINISTRACAO INDIRETA : pessoas criadas pelo Estado
autarquias, Empresas publicas, Sociedades de Economia Mista,
Fundacdes.

Prestacdo

SERVICO CENTRALIZADO: 0 que o0 poder publico presta por suas proprias
reparticbes, em seu nome e sob sua exclusiva responsabilidade - Estado
titular e prestador do servigo - Administracdo Direta.

SERVICO DESCENTRALIZADO: Poder publico transfere sua titularidade

Ou execucao por outorga ou delegacéo.
» OUTORGA: quando o Estado cria uma entidade e a ela transfere-se -
por lei - determinado servicos publicos ou de utilidade publico - so
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por lei pode ser retirado ou modificado - traz uma presungdo de
definitividade - o prazo de transferéncia € indeterminado. Passagem
por lei da titularidade do servico publico a uma outra pessoa de
Direito Publico - (pessoa privada ndo pode ser titular de D. Publico).
> DELEGACAO: Estado transfere por contrato - concessdo ou ato
unilateral: permissdo ou autorizacdo - unicamente a execucdo do
servico para que o delegado o preste ao publico em seu nome e por
sua conta e risco - nas condicdes regulamentares e sob controle
estatal - trespassada a terceiro por ato administrativo (bilateral ou
unilateral) .Podendo ser anulado, revogado ou modificado. - carater
de transitoriedade - prazo de transferéncia certo para seu término.
Em ambos os casos outorga ou delegacéo - sujeita-se aos requisitos
originarios - sobe regulamentacdo e controle do poder que o
descentralizou. Passagem da responsabilidade da prestacdo do
servico publico, por meio de ato ou contrato administrativo terceira
pessoa - (ndo transferéncia de titularidade). Pode ser feito a pessoa
de Direito Privado.
o Formas de delegacéo :
= CONCessao
" permissao
* autorizagao.
0 Pode ser descentralizacéo:
= Territorial ou geogréfica: da Unido para os Estados
Membros para 0s Municipios.
= |nstitucional: transferéncia do servico ou execucdo da
entidade estatal para : autarquia, entes para estatais e
delegado a particulares.

SERVICO DESCONCENTRADO: E 0 que a administracdo  executa
centralizadamente, mas distribuida entre varios érgaos da mesma entidade
para facilitar sua realizacdo e obtencdo pelo usuério.

Tanto o servigo centralizado, descentralizado e desconcentrado, admite
execucdo direta ou indireta.

Servicos delegados a particulares.

Poder publico realiza centralizadamente seus proprios servicos - 6rgdos da
administracdo direta, ou realizam descentralizadamente - autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico - ainda, por meio de entes
paraestatais de coopera¢do que ndo compdem nem a administracao direta
ou indireta - realizam ainda por empresas privadas e particulares
individualmente - concessionarios, permissionarios e autorizatarios.
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A administracdo publica :

a) quando executa 0s seus proprios servicos o faz como titular dos
mesmos;

b) quando os comente a outrem, podem transferir-lhe a titularidade ou
simplesmente a execucéo.

A transferéncia de titularidade do servico € OUTORGADA por lei e s6 por
lei pode ser retirada ou modificada. A outorga de servi¢co ou utilidade
publica é feita as: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundacg0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico - pois a lei que
as criam, ja lhes transferem a titularidade dos respectivos servicos.

A transferéncia da execucdo do servico é DELEGADA por ato
administrativo bilateral ou unilateral - pode ser retirada ou alterada, exige-
se apenas , em certos casos, autorizacdo legislativa. A delegacdo €
utilizada para o traspasse da execucao de servicos a particulares mediante
regulamentacdo e controle do poder publico.

Os prestadores de servigos pablicos respondem pelos danos que vierem a
causar a terceiros.

A Delegacdo pode ser feita atraves: de concessdo, permissdo ou
autorizacao.

Servicgos concedidos

S&o todos aqueles que o particular executa em seu nhome, por sua conta e
risco, remunerado por tarifa, na forma regulamentar, mediante delegacéo
contratual ou legal do Poder Publico concedente.

Contrato de concessdo € ajuste de direito administrativo, bilateral, oneroso,
cumutativo e realizado “intuitu personae” - acordo administrativo - ndo
ato unilateral da administracdo - h& vantagens e encargos reciprocos onde
fixam-se  condi¢cOes de prestacdo dos servicos. Por ser contrato
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administrativo fica sujeito a todas imposi¢des administrativas necessarias a
formalizacdo.

A lei autoriza a concessdo e delimita a amplitude do contrato a ser
firmado, o regulamento estabelece condi¢des de execugdo do servico - 0
contrato observa os termos da lei e regulamento e o edital da licitacdo sob
pena de nulidade. O contrato consubstancia a transferéncia da execuc¢édo do
servico, por delegacao, ao concessionario vencedor da concorréncia.
Atualmente as concessdes sdo feitas através de lei ou decreto, inovacado nos
sistemas de concessao de contrato.

Concessao ndo transfere propriedade alguma ao cessionario, delega apenas
a execucdo de um servigo. O servico apesar de ser concedido - continua
sendo publico o poder concedente _ Unido, Estados-membros ou
Municipio - nunca se despoja do direito de explora-lo direta ou
indiretamente, desde que o0 interesse coletivo assim o exija. Assim, 0
poder concedente tem a faculdade de no curso da concessdo retomar o
servico concedido, mediante indenizacdo ao cessionario, estas previstas no
contrato.

Concessdo pode ser conferida com exclusividade ou sem ela para os fins
expressamente consignados em lei ou contrato.

Sujeitam-se 0s cessionarios a MANDADO DE SEGURANCA

Findo o prazo de concessdo devem reverter ao poder concedente os direitos
e bens vinculados a prestacdo do servico, nas condi¢des estabelecidas no
contrato.

Regulamentacéo
Compete inegavelmente ao Poder Publico, consoante a doutrina e por
determinacéo constitucional.

Concessao sempre feita no interesse da coletividade, ndo sendo prestado
eficientemente, a administracdo publica pode retoma-la.

O concedente, tem o poder de regulamentar os servigos, bem como fixar
tarifas em limites razoaveis e equitativos para a empresa e para USUArios,
havendo uma justa remuneracdo do capital e a revisao periodica de tarifas.

CONCESSAOQ: submete-se a duas categorias de normas :

» REGULAMENTAR: disciplinam o modo e forma de prestacdo do
servico; - leis do servico - sdo alteraveis unilateralmente pelo Poder
Pldblico segundo exigéncias da comunidade. No poder de
regulamentacdo compreende a faculdade de modificar a qualquer
tempo o funcionamento do servico concedido visando sua melhoria
e aperfeicoamento, assim como o poder de aplicar as penalidades
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corretivas ao concessionario - multas e intervencao nos servicos - e
afasta-lo definitivamente da execucdo - cassacdo da concessdo e
rescisao do contrato.

» CONTRATUAL: fixam as condicbes de remuneracdo do
concessionario - clausulas econémicas ou financeiras - estas sdo
fixas s6 modificadas por acordo entre as partes.

Contrato de concessdo

Documento escrito que encerra a delegacdo do poder concedente, define o
objeto da concessdo, delimita a area, forma e tempo da exploracdo,
estabelece os direitos e deveres das partes e usuarios do servico.

Entre as clausulas principais temos as que permitem o objeto, modo e
forma de prestagédo do servico.

Alteracao unilateral do contrato

Como o0s demais contratos administrativos, podem ser alterados
unilateralmente - essa alteracdo se refere as clausulas regulamentares ou de
servigcos, quando modificada a prestacdo do servico o concedente deve
alterar o equilibrio econémico e financeiro do contrato. Essa alteracdo do
equilibrio econébmico e financeiro do contrato, assim o é, porque a
remuneragdo do servigco constitui o direito fundamental e adquirido do
concessionario (reconhecido pela jurisprudéncia).

E possivel a alteracdo unilateral dos contratos no tocante aos requisitos do
servigo, com a correlata revisdo das clausulas econémicas e financeiras.

Fiscalizacédo dos servicos

Cabe ao poder publico concedente exigir a prestacdo do servigco em carater
geral, permanente, regular eficiente e com tarifa maodicas, principalmente
para conhecer a sua rentabilidade, fixar tarifas justas e punir infracdes
regulamentares e contratuais. No poder de fiscalizar esta implicito o poder
de intervencédo. O ato interventivo, expedido previamente pelo concedente,
deverd indicar os motivos da medida e o prazo de sua duracdo - sempre
provisoria, caso contrario seria encampacéo do servigo.

Execucdo do servico
Deve atender fielmente ao respectivo regulamento e as clausulas
contratuais especificas, independentemente das normas pertinentes.

Remuneracdo do concessionario

Deve ser remunerado, o concessionario, por tarifa (preco publico) e nédo
por taxa (tributos). TARIFA: deve permitir a justa remuneragdo do capital
- assegurando o equilibrio econémico financeiro do contrato, donde se
impde revisao periddica.
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Direito do usuario

Permite a qualquer particular utilizar-se da prestacdo, prometida pelo
concessionario.O usuério desatendido na obtencdo de qualquer servico
concedido tem pedido cominatorio, para haver judicialmente a prestacao
que Ihe é assegurada, com todos 0s consectarios da condenacéo.

Extincdo da concessdo ou retomada do servico concedido

Se extingue, a concessdo como o0 contrato Administrativo, mas com certa
peculiaridades. O término do prazo da concessdo impde a REVERSAQ do
servico ao concedente. O interesse publico superveniente a concessédo
muitas vezes exige a ENCAMPACAO OU RESGATE DO SERVICO.
A conveniéncia reciproca das partes ou a inadimpléncia do concessionario
pode conduzir a RESCISAO do contrato. A ilegalidade da concessdo ou
do contrato pode impor a ANULACAOQ do contrato.

> REVERSAOQO: é o retorno do servico ao poder concedente ao
término do prazo contratual da concessdo. Abrange os bens de
qualquer natureza, vinculados a prestacdo do servico. Os bens nédo
destinados ao objeto da concessdo . constituem patrimoénio privado
do concessionario. As clausulas sobre reversdo é que devem prever e
tornar certos quais os bens que, ao término do contrato, serdo
transferidos ao concedente e em que condi¢fes. Reversdo €, assim, a
forma NORMAL de extingdo da concessdo. As demais formas sao
excepcionais. Reversio NAO E FORMA DE EXTINCAO da
concessdo, mas sim, EFEITO da extingdo. Esse efeito tem com
principio a garantia da continuidade do servico publico.

o REVERSAO SEM INDENIZACAO : quando dentro dos
componentes da tarifa existe a amortizacdo de capital, e essa
amortizacao cobriu todo o custo = capital.

o REVERSAO COM INDENIZACAO : quando ha
componente de amortizacao :

= PARCIAL : quando o componente de amortiza¢do néo
cobriu o custo - capital.

= TOTAL ; quando ndo ha na tarifa 0 componente do
amortizacgao ou este ndo cobriu nada, nenhum centavo.

> EXTINCAO DE CONCESSAO POR ATO UNILATERAL DO
PODER _CONCEDENTE : Contratos regidos por direito privado
NAO PODEM SER extinto por ato unilateral. O contrato regido
pelo D. Pablico diferente, ha supremacia do poder publico. Na
concessdo as formas de extingdo da concessdo por ato unilateral do
poder concedente sdo diferentemente denominadas dos demais
contratos administrativos, mas s6 nominalmente.

> ENCAMPACAO OU RESGATE : a extincdo da concessio por
motivo de convivéncia e oportunidade da administracdo. Da ensejo a
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que se indenize o concessionario, essa indenizacdo diferente da
indenizacéo de reversdo, poderdo ser cumuladas, coexistirem ou néo.
A indenizacdo de encampacgédo igual o valor do contato. Retomada
coativa do servigo, pelo poder concedente durante o prazo da
concessao por motivo de interesse ou conveniéncia administrativo. O
concessionario ndo pode opor-se a encampacao, seu direito limita-se
d indenizacdo dos prejuizos. Decretada a encampacdo, o Poder
Publico pode entrar imediatamente na posse e administracdo dos
bens e servicos, resolvendo-se, posteriormente, sobre o pagamento.

> CADUCIDADE OU DECADENCIA : E a extingio da concesso
por ato unilateral em decorréncia da inadimpléncia do concessionario
- via administrativa - N&o se confunde com ENCAMPACAO
(inconveniéncia e inoportunidade) - caducidade - inadimpléncia.

o INADIMPLENCIA DO CONCESSIONARIO : a
administracdo - via - : Caducidade - Administrativa, Resciséo -
inadimpléncia administrativa o0 cessionario - via : rescisdo
judicial.

o INADIMPLENCIA CULPOSA - POR PARTE DO
CESSIONARIO : administracio pode pleitear perdas e danos
e aplicar san¢Ges administrativas ao cessionario.

0

> ANULACAO POR ATO UNILATERAL : E a extingio da
concessdo por via administrativa em decorréncia da sua ilegalidade -
via administrativa - Ato que a propria administracdo cometeu
ilegalmente - pode se anulada pela prépria administracéo.

> RESCISAQ: desfazimento do contrato durante a execucdo por
acordo, por ato unilateral da administragcdo ou por deciséo judicial (
quando qualquer das partes descumpre o contrato ). Decisdo por
acordo ou amigavel opera-se por - distrato bilateral - conveniéncia
reciproca das partes. O poder publico recupera imediatamente o
servigo concedido. A rescisdo por inadimpléncia do concessionario é
entre n6s denominada CADUCIDADE.

o Anormal extingdo da concessdo determinada pelo poder
judiciario em decorréncia da inadimpléncia, seja pelo poder
concedente, seja do concessionario.

Verifica a inadimpléncia, o prejudicado pode pleitear a
recessao ao judiciario.

* INADIMPLENCIA CULPOSA ; Imprudéncia,
negligéncia, impericia, ma-fé dolo. Pagamento de
parcelas e danos parte prejudicada.

* INADIMPLENCIA NAO CULPOSA : fato extraordinario,
ndo héa perdas e danos.

71



Direito Administrativo

> ANULACAO: invalidacdo do contrato por ilegalidade na concessdo
ou na formalizacdo do ajuste. ndo se confunde com a rescisdo esta
pressupde um contrato valido, mas mal executado ou sua execucao
tenha se tornado inconveniente ao interesse publico., ja a anulagédo
pressupde um contrato ilegal, embora esteja sendo regularmente
executado. Anulacdo ndo impde indenizacdo alguma - produz
efeitos “ex tunc” retroagindo as origens da concessdo. A rescisdo
normalmente obriga o concedente a indenizar e s6 atua dali para
diante “ex nunc”.

O ANULACAO JUDICIAL : declaracdo de invalidade feita pelo
judiciario, de concessdo que se encontrar em desacordo com as
formas legais vigentes - ilegalidade do contrato. Pode ser
pedida por qualquer das partes e por qualquer pessoa. Cidadéao
- acdo publica, terceiro estranho.

Protecdo do patrimbnio do concessionario: O patriménio do
concessionario, por ser vinculado a um servigco de utilidade publica que
ndo pode sofrer retardamento ou paralisacdo na sua prestacdo e protegido
pelo codigo penal.

Formas de extin¢éo controversas
> FALENCIA DO CONCESSIONARIO : Alguns doutrinadores
admitem como forma de extincdo, j& 0s comercialistas néo
consideram a faléncia causa extintiva da concessao, pois 0S Servigos
podem prosseguir sob a presidéncia do Sindico. R. Requido : se no
contrato de concessdo contiver clausula expressa de rescisdo em caso
de faléncia, a concessdo ser extinta, caso contrario ndo. art. 2 { 4. L.
Faléncia. Lei Estadual ou Municipal ndo podem ter como objeto

matéria falencial, pois cabe a lei federal regula-la.

> DESAPROPRIACAO : Alguns autores colocam-na como forma de
extincdo. H.L.M. = Desapropriacdo = Encampacdo. Possibilidades de
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desapropriacdo do concessionario. Desapropriacdo dos Bens pode
ser:

o Parcial : de bens que nédo tenha nada haver, ndo afetos com a
concessdo. Se parcial ndo ha encampacdo = ha possibilidade
de continuar prestando servico. Na desapropriacio ndo HA
BENS REVERTIDOS : sé bens desapropriados

o Total : dos bens afetos a prestacdo do servico publico.:Se a
desapropriacdo recair sobre a totalidade, de modo que seja
impossivel a continuidade do servico - extingue-se a
concesséo.

Encampacdo TACITA - via reflexiva : paga a desapropriacio
(bens) paga encampacéo contrato.

o DESAPROPRIACOES DOS DIREITO
REPRESENTATIVOS; Né&o se fala em bens, mas sim em
direitos representados ( acdes, cotas, etc...), seja este tipo de
desapropriacdo total ou parcial, ndo se extingue a concessao -
s0 ha mudanca organizacional.

= 1 - total = empresa publica.
= 2 - parcial = empresa mista.
> DESAPROPRIACAO DOS DIREITOS GERADOR PELA
CONCESSAQ: A concessdo gera direito - a0 concessionario o
direito de preservacao do contrato - conservacao. Celso A. B. Mello
= impossivel ser desapropriado, pois a concessdo delegacdo, o
concessionario mero responsavel o servico publico tem como o
titular o Poder Publico, a administracdo ndo pode desapropriar o que
de sua titularidade.

Servigos permitidos

PERMISSAQ: E o ato administrativo unilateral PRECARIO pelo qual
0 poder publico transfere discricionariamente algum um servico de sua
alcada propiciando a possibilidade de cobranca de tarifas do Usuario.

Em principio: discricionaria e precaria - admite, condicOes e prazos para
exploragdo dos servigos, para garantir a rentabilidade e retorno dos
investimentos. Sao atributos da permissdo: a unilateralidade, a
discricionariedade e a precariedade, podem ser excepcionados.
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Pode o poder publico, unilateralmente, modificar as condi¢des iniciais do
termo ou mesmo de revogar a permissao sem possibilidade de oposicéo do
permissionario, salvo abuso de poder ou desvio de finalidade da
Administracéo.

Servicos Permitidos: séo todos aqueles em que a Administragdo estabelece
0S requisitos para sua prestacdo ao publico, e, por ato unilateral (termo de
permissdo) comete a execugdo aos particulares que demonstrarem
capacidade para seu desempenho.

Toda permissdo traz implicita a condi¢cdo de ser em todo o momento,
compativel com o interesse publico, e, por conseguinte, revogavel ou
modificavel pela administracdo, sem recurso algum por parte do
permissionario.

E executado em nome do permissionario por sua conta e risco nas
condicdes estabelecidas pela administracdo, que controla toda sua
execucdo, podendo nele intervir quando prestado inadequadamente. Aos
USuarios.

Presta-se a execucdo de servigos transitorios, por sua natureza precaria.
N&o gera privilégios, nem exclusividade ao permissionario.

Permissdo para a prestacdo de servico publico ou de utilidade publica esta
sujeito a licitacéo

PERMISSAQ: ato unilateral, precério deferido “intuitu personae” n&o
admite substituicdo sem previo consentimento do permitente.

Os atos dos permissionarios podem revestir-se de certa autoridade pela
delegacdo recebida do poder publico, tornam-se passiveis de MANDADO
DE SEGURANCA.

Os atos dos permissionarios sdo de sua exclusiva responsabilidade sem
afetar a Administracdo permitente, podendo esta responder por culpa na
escolha ou na fiscalizagdo do executor do servico.

Exemplo de servigo permitido: transporte coletivo.

Servigo permitido é servico de utilidade pablica, sempre sujeito as normas
de direito publico

PERMISSAO CONCESSAO

Ato unilateral Ato bilateral

a precaria, pode ser extinta por|regime ndo precario manutencdo do
conveniéncia e oportunidade, ato|contrato, se extinta, deve ser 0
unilateral da administracao. concessionario indenizado

prévia autorizacao legislativa
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Permissdo: antes da C.F. 88 ndo havia necessidade de licitacdo : antes de
serem outorgados permissdes de uso de haver o procedimento licitatorio.
néo exige previa lei autorizadora.

N&o existem certos servicos que devem ser por cCOncessdo ou permissao, o
fator que faz a administracdo utilizar-se da concessdo ou da permissdo o
préprio interesse da administracdo, tendo em vista o servico prestado - sdo
CUSTO DE Implantacdo - crivo discricionario - opc¢do politico
administrativa.

PERMISSAO CONDICIONADA OU QUALIFICADA : a permissao
onde o Poder Publico unilateralmente estabelece clausulas limitadas de sua
propria discricionariedade (servicos publicos - uso do bem publico).

Servicos autorizados

FORMA CONTROVERSA: devido a dimensbes do conceito de
SERVICO publico apenas admissivel para quem conceitua servico publico
amplamente.

DEFINICAO : o ato pelo qual o poder publico faculta a realizacio de
servicos a serem prestados por particulares em carater precario destinado a
atender interesses transitorios e sempre prestados sob um regime de direito
privado.
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Atividades relevantes ao Estado, tecnicamente ndo atribuicdo do Estado,
mas como tem relevancia para sociedade, o Estado autoriza. Liberacdo do
Estado - prestados por pessoas de DIREITO PRIVADO.

EX : Servicos de taxi; Servigos de vigilancia particular;

Sdo aqueles que o Poder Pdblico, por ato unilateral, precario e
discricionario, consente na sua execucdo por particular, para atender
interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria.

S&o servicos tarifados - pessoal, intransferivel para terceiros.

S8o os adequados para todo aqueles que ndo exigem execucdo pela
propria administracdo, nem pedem especializacdo na sua prestacdo ao
publico. Ex.: servicos de taxi.

N&o sendo atividade publica tipica, convém que o Poder Publico conheca e
credencie 0s seus executores, exercendo sobre eles o controle necessario.

N&o se beneficiam das prerrogativas das atividades publicas, sé auferem
as vantagens que lhes forem especialmente deferidas no ato da
autorizacdo. - sempre sujeitas a modificagdo ou supressdo sumaria -
precariedade - seus agentes ndo sdo agentes publicos - prestam apenas
servicos de interesse da comunidade.

E sempre uma relagdo de direito privado, a relacio entre o autorizado e 0
poder publico.

Qualquer irregularidade deve ser comunicada a administracdo autorizante,
que , se for o caso, aplicard a sancdo cabivel - inclusive a cassacdo da
autorizacao.

Convénio e consorcio administrativo

> CONVENIOS ADMINISTRATIVOS: s&o acordos firmados por
entidades puablicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse
comum dos participes.
Convénio é acordo, mas ndo contrato, neste ha interesses diversos e
opostos, ja no convénio os participantes tem interesses comuns e
coincidentes. No convénio ndo ha partes, mas sim, participes com as
mesmas pretensées. H4 uma posicdo juridica idéntica para todos,
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podendo haver uma diversificagdo na cooperacdo de cada um,
segundo as suas possibilidades para consecucéo do objetivo comum.
Assim, qualquer participe pode denuncia-lo e retirar sua cooperacéo
quando desejar - A liberdade de ingresso e retirada dos participes
do convénio é traco caracteristico dessa cooperacao associativa.

A organizacdo do convénio ndo tem forma propria - STF - vem
decidindo que é inconstitucional a norma que exige autorizacdo
legislativa - independéncia dos poderes.

A execucdo dos convénio, geralmente, fica a cargo de uma das
entidades participantes, ou de comissdo diretora - 0 convénio
permanece despersonalizado - recomenda-se a organizacdo de uma
entidade civil ou comercial - o0 convénio mantém-se como simples
pacto de cooperacdo

> CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS: acordo firmado entre
entidades estatais, autarquicas, fundacionais ou paraestatais, sempre
da mesma espécie, para realizacdo de objetivo comum dos participes.
Consorcio difere de convénio € que este é celebrado entre pessoas
juridicas de espécies diferentes e aquele s6 o é entre entidades da
mesma espécie - 0 consércio depende de autorizagéo.
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LICITACAO

Conceituacgao

Procedimento administrativo pelo qual um ente pablico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condi¢bes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitarda a mais
conveniente para celebragédo do contrato.

Procedimento administrativo

Série de atos preparatorios do ato final objetivado pela administracdo. A
licitacdo € um procedimento integrado por atos e fatos da Administracéo e
atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual.

Ente publico na funcdo administrativa

Mesmo as entidades privadas, que estejam no exercicio de funcdo publica
ainda que tenham personalidade juridica de direito privado, submetem-se a
licitacdo.

Abre a todos os interessados que se sujeitam as condigdes fixadas no
instrumento convocatério: o edital € a lei da licitagdo e, em conseqliéncia,
a lei do contrato. Nem a administracdo pode alterar as condi¢cdes, nem o
particular pode apresentar propostas ou documentagdo em desacordo com
exigido no ato de convocacao, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacao.

Possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard a mais
conveniente para celebracdo do contrato: Direito Privado: principio da
autonomia da vontade. Direito Administrativo: a licitagdo equivale a uma
oferta dirigida a toda coletividade de pessoas que preencham requisitos
legais e regulamentares constantes do edital - algumas apresentardo suas
propostas, que equivalerdo a uma aceitacdo da oferta de condicdes por
parte da Administracao.

A Constituicdo de 1988 deu competéncia privativa a Unido para legislar
sobre licitagdo, em todas as modalidades , para administracdo direta e
indireta , incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle. Os Estados e
Municipios podem legislar supletivamente em matéria de licitacéo.
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Principios da licitacéo

N&o ha uniformidade entre os doutrinadores na indicacdo dos principios
informativos da licitacéo.

A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo
Plblica. decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico.
A constituicdo exige licitagdo para contratacdo de servigos, compras e
alienag6es, bem como, a concesséo e permissao de servicos publicos.

Principio da igualdade

Alicerce da licitagdo, permite que a administracdo escolha a melhor
proposta, como, também, assegura igualdade de direitos a todos o0s
interessados em contratar. Veda o estabelecimento de condi¢des que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento
dos demais. Decorrente desse principio, da igualdade, é o principio da
competitividade, sendo vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou relevante para o especifico objeto do contrato. Essa afirmacdo, sofre
excecdo: em caso de igualdade de condig¢Ges, como critério de desempate,
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos e a aquisi¢do de bens e
servicos de informatica e automacdo onde deve ser dada preferéncia ao
produzido por empresas nacionais.Embora tenha que haver competicao,
ela ndo é inteiramente livre, pois a protecdo do interesse publico exige a
imposicao de certas normas que afastam, por exemplo, as pessoas juridicas
ndo regularmente constituidas, as que ndo apresentem idoneidade técnica
ou financeira. Em certas hipdteses de licitacdo - tomada de preco e convite
- a competicdo é menos livre.

Principio da legalidade

Importante em matéria de licitacdo, pois esta constitui um procedimento
inteiramente vinculado a lei. Os participantes, da licitacdo, tem direito
subjetivo puablico a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido na lei.

O licitante que se sinta lesado pela inobservancia da lei pode impugnar
judicialmente o procedimento.

A observéancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passivel de ser
protegido por iniciativa do préprio cidad&o.
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Principio da_impessoalidade

Esta intimamente ligado aos principios da isonomia e julgamento objetivo,
todos os licitantes devem ser tratados igualmente em direitos e obrigacgGes.
Deve pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideracdo as
condi¢Ges pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as
expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio.

Principio da moralidade e da probidade

Exige da administracdo comportamento ndo apenas licito, mas também
consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa administracéo,
0s principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.
Moralidade e Probidade.

Principio da publicidade

Diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também, aos atos da Administracdo publica
praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas ao interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar
sua legalidade.

Ela € mais ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior da
Administracdo € o de atrair maior numero de licitantes , e, se reduz ao
minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacéo.
N&o sera sigilosa, a licitacdo, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento.

Permite que qualquer cidaddo acompanhe seu desenvolvimento desde que
néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio

Sua inobservancia enseja nulidade do procedimento. A administracdo nédo
pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculado.

O principio destina-se tanto a administracdo, bem como, aos licitantes pois
estes ndo podem deixar de atender os requisitos do instrumento
convocatorio.

Principio do julgamento objetivo

E decorréncia também do principio da legalidade - o julgamento das
propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo da licitacdo
ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle.
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Principio da adjudicacdo compulsoria

A administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da
licitacdo a outrem que ndo o vencedor. A adjudicacdo ao vencedor é
obrigatoria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou ndo firmar
no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo.

N&o pode abri-se nova licitacdo enquanto valida a adjudicacéo anterior.

O direito do vencedor limita-se a adjudicacao, ou seja, a atribuicdo a ele do
objeto da licitacdo, e ndo ao contrato imediato. Revogacdo motivada pode
ocorrer em qualquer fase da licitacao.

Principio da ampla defesa
Direito de defesa na licitagdo como procedimento administrativo que é.
Recurso.

Obrigatoriedade de licitacao

Exige a Constituicdo, a licitacdo, para os contratos de obras, servigos,
compras e alienagdes, bem como para a concessdo e a permissao de
servicgo publico.

Estdo obrigados a licitacdo: todos os 6rgdos da Administracdo publica,
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Dispensa e inexigibilidade

A Constituicdo abre hipdteses, em que a licitacdo deixa de ser
obrigatoria, exceto quando tratar-se de concessao ou permissao, que deve
ser feita sempre atraves de licitacao.

Diferenca entre dispensa e inexigibilidade : na primeira ha possibilidade
de competicdo que justifique a licitacdo, de modo que a lei faculta a
administracdo a dispensa , que fica inserida na competéncia discricionaria
da administracdo. Nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo, a licitacdo, portanto € inviavel.

Os casos de dispensa estdo determinados por lei, por isso escapam da
discricionariedade da administracdo, por estarem ja determinadas por lei,
e ndo podem ser ampliados. Quanto a inexigibilidade traz implicita a
possibilidade de ampliagdo. A inexigibilidade € decorréncia  da
inviabilidade de competicdo. Se a competicdo inexiste, ndo ha de se falar
em licitacéo.
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Hipoteses de dispensa:

>

>

>
>

EM RAZAO DE PEQUENO VALOR: é dispensavel a licitacdo
em valores abaixo do limite legal previsto.

EM RAZAO DE SITUAGOES EXCEPCIONAIS: é possivel a
dispensa em certas situacfes onde a demora do procedimento é
incompativel com a urgéncia na celebracdo do contrato ou quando
sua realizacdo puder, ao invés de favorecer, vir a contrariar o
interesse publico. Casos: de emergéncia e calamidade publica - obras
e servicos que podem ser concluidos em 180 dias consecutivos .
Licitacdo Deserta: quando ndo acudem interessados a licitacdo.
Licitacdo Fracassada: quando aparecem interessados mas nenhum
deles é selecionado.

EM RAZAO DO OBJETO: nos objetos definidos em lei;

EM RAZAO DA PESSOA,;

Hipoteses de inexigibilidade

Visa a contratacdo de um objeto Unico ou singular ou a natureza singular de
um servico, este deve ser complexo, e relevante , 0s interesses publicos em
jogo tornem o servico singular.

Modalidades

E prevista cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de preco,
convite, concurso e leildo, sendo vedada a criacdo de outras modalidades de
licitacdo ou a combinacdo das referidas.

>

CONCORRENCIA : E a modalidade de licitagdo que se realiza
com ampla publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer
interessados que preencham os requisitos previstos no edital.

Ampla publicidade: ¢é assegurada pela publicacdo do aviso do
edital, no minimo uma vez, com indicacdo do local em que os
interessados poderdo obter o texto integral e todas as informacdes
sobre a licitagao.

Universalidade: possibilidade de quaisquer interessados, que na fase
inicial da habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu
objeto.

E obrigatoria:

o0 obra e servigos de engenharia de valor superior a um bilhdo de
cruzeiros;

o compra e alienacdo de bens imoveis, qualquer que seja o0 seu
valor, ressalvado a concorréncia ou leildo para alienacdo de
bens adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante
dacdo em pagamento.
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0 concessao de direito real de uso;
o licitagBes internacionais.

> TOMADA DE PRECOS : E a modalidade de licitacio realizada
entre os interessados previamente cadastrados ou que preencham 0s
requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.
A publicacdo deve ser feita com 15 dias de antecedéncia - para as
licitacbes de melhor técnica e preco o prazo passa para 45 dias.
Registro Cadastral: deve ser mantido pelos 6rgdos e entidades que
realizem frequentes licitacOes, devendo ser atualizadas anualmente,
Esse registro é feito perante uma comissdo de 3 pessoas, sendo, pelo
menos, dois deles servidor publico. A pessoa cadastrada recebe
certificado de registro cadastral com validade maxima de 1 ano, e do
qual consta a categoria em que se inclui, tendo em vista sua
especializacéo.

> CONVITE : E a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,
escolhidos e convidados pela unidade administrativa, e da qual
podem participar, tambem, aqueles que ndo sendo convidados,
estiverem cadastrados na correspondente especialidade e
manifestarem seu interesse com antecedéncia de 24 horas da
apresentacdo das propostas. Unica modalidade de licitacdo que a lei
ndo exige publicacdo de edital, j& que a convocacdo se faz por
escrito, com antecedéncia de 5 dias Uteis por meio da chamada
carta-convite. Essa modalidade ¢é cabivel para contatos de pequeno
valor. A habilitacdo dos licitantes sé é obrigatdria para aqueles que
se apresentarem sem terem sido convidados porque tém que estar
cadastrado - para os demais € facultativa. Com o objetivo de evitar
sempre 0s mesmos licitantes, a lei exige que existindo na praga mais
do que trés interessados a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, seja a carta-convite dirigido a, pelo menos,
mais um interessado, ndo convidado nas ultimas licitagdes.
Quanto a possibilidade de continuar a licitagdo no caso de
aparecerem menos do que trés convidados o T.C.U. - imprescindivel
que se apresentem no minimo 3 licitantes, ndo obtendo esse nimero
legal, impde-se a repeticdo do ato.

> CONCURSO : Modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores. A
publicidade é assegurada por meio de publicacdo do edital, pelo
menos 45 dias de antecedéncia. Em se tratando de projeto o vencedor
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devera autorizar a Administracdo a executa-lo quando julgar
conveniente.

> LEILAQO: Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienacéo
de bens imdveis prevista, a quem possa oferecer o maior lance, igual
ou superior ao da avaliacao.

> Bens imoveis - concorréncia - nada fala sobre semoventes.

Procedimento

A licitacdo € um procedimento gque exige uma sucessao de atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante. O procedimento é mais complexo
na concorréncia, tendo em vista 0 maior vulto dos contratos a serem
celebrados, é um pouco menos complexo na tomada de preco em que 0
valor dos contratos € medio, e simplifica-se ainda mais no convite, dado o
pequeno valor dos contratos.

O procedimento da licitacdo fica a cargo de uma comissdo composta por
pelo menos trés membros, 0 mandado da comisséo € de até um ano, vedada
a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no
periodo subsequente.

A lei instituiu a responsabilidade solidaria dos membros da comissdo por
todos os atos por ela praticados, salvo posicdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido que tomou a decisao.
No caso de concurso 0 julgamento deve ser feito por comissdo especial
com reconhecido conhecimento da matéria.

A comissdo, ainda procede aos registros cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento dos mesmos.

Fases do procedimento
Envolve as seguintes fases: edital, habilitacdo, classificacdo, homologacéo
e adjudicacéo.

» EDITAL: Ato pelo qual a administracdo divulga a abertura de
concorréncia, fixa 0s requisitos para participacdo, define o objeto e
as condicdes basicas do contrato e convida a todos os interessados
para que apresentem suas propostas.

Edital é a lei da licitacdo e do contrato - pois 0 que nele se contiver
deve ser rigorosamente cumprido sob pena de nulidade. Os requisitos
do edital envolve o procedimento da licitacdo - objeto, condicGes
para a participacdo, forma de apresentacdo das propostas, critérios
para julgamento - envolve, também, requisitos do contrato - prazo
e condi¢Bes para assinatura do contrato, para execucao condicdes de
pagamento, reajuste de precos, etc... Publicado o edital , com rigor
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das normas de publicidade, o interessado que tiver alguma objecao
pode argli-la até o momento da abertura dos envelopes da
habilitagdo, a impugnacao tempestiva, ndo impede que o impugnador
participe do certame o cidaddo tém, tambem, o direito de impugnar o
edital, por irregularidade na aplicacdo da lei.

> HABILITACAO: H4 a abertura dos envelopes “documentacio” e
sua apreciacdo S&o abertos os envelopes contendo os documentos
exigidos, a seguir: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo  econdmico-financeira e regularidade fiscal e
capacidade juridica - qualquer outra documentacdo € inexigivel no
edital. Os documentos podem ser apresentados em original ou copia
autenticada. A documentacdo pode ser dispensada no todo ou em
parte nos caos de convite e concurso.No caso de tomada de preco,
aceita-se o certificado com a qualificacdo técnica e econbmica em
que foram classificados os licitantes.

Empresas estrangeiras, que ndo funcionem no pais, caso de licitacdo
internacional, deverdo ter a documentacédo autenticada no respectivo
Consulado e traduzida por tradutor juramentado, devem , as mesmas,
ter representacéo legal no Brasil.

Os envelopes sdo abertos em ato publico, os licitantes que nao
tiverem com a documentacdo em ordem sdo considerados
inabilitados para participar da licitacdo e recebem de volta o
envelope da proposta fechado, desde que ndo tenha havido recurso
anterior ou posterior a sua denegacdo. Quando todos forem
inabilitados a Administracdo, poderd dar aos licitantes o prazo de 8
dias (3 nos casos de convite) para que apresentem nova
documentacao.

Basta a habilitacdo de um licitante para que se dé prosseguimento
para fase seguinte, classificacdo das propostas, caso ndo haja
recurso, se foi interposto deve aguardar o seu julgamento, ja que
tém o efeito suspensivo.

» JULGAMENTO: Essa fase pode ser subdividida em duas:
1°- ha a abertura dos envelopes - proposta - dos concorrentes
habilitados desde que transcorrido o prazo sem recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa, ou ap0s o julgamento dos recursos
interpostos.
2° - had o julgamento das propostas, que deve ser objetivo e
realizado de acordo com os tipos de licitacdo, os critérios pré
estabelecidos no ato convocatdério e de acordo com os fatores
exclusivamente neles referidos.
o TIPOS DE LICITACAO:
= ade menor prego;
= ade melhor técnica;
= ade técnica e prego;
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= a de maior lance ou oferta ( casos de alienacdo de bens
ou concesséo real de uso).
A comissdo de licitacdo ou autoridade responsavel pelo convite deve
desclassificar as propostas que ndo atendem as exigéncias do ato
convocatorio. Se todas as propostas forem desclassificadas a
administracdo poderad fixar aos licitantes o prazo de 8 dias para
apresentacao de outras.

> HOMOLOGACAO: Equivale & aprovacio do procedimento, onde
verifica-se se houve algum vicio ou ilegalidade

> ADJUDICACAO: A adjudicacéo é o ato pelo qual a Administracao,
pela mesma autoridade competente para homologar, atribui ao
vencedor o objeto da licitacdo. E o ato final do procedimento.
Feita a adjudicacdo, a Administracdo convocara o adjudicatario, para
assinar o contrato, devendo fazé-lo no prazo de 60 dias da data da
entregadas propostas; ultrapassado esse prazo, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.
Se o interessado ndo atender a convocacdo, perdera o direito a
contratacdo e ficard sujeito as penalidades previstas, o prazo de
convocacdo pode ser prorrogado uma vez por igual periodo.
Caso o interessado ndo atenda a convocacdo , a Administracdo
poderd convocar 0s licitantes remanescentes, pela ordem de
classificacéo.

PROCEDIMENTO DA TOMADA DE PRECO: Néo ha muita diferenca
entre o procedimento da concorréncia e o da tomada de precos - diferenca
bésica estd no prazo de antecedéncia na publicacdo do edital é de 15 dias.
A habilitacdo é feita antes da licitacdo quando da inscricdo no registro
cadastral.

PROCEDIMENTO DO CONVITE: ¢ simplificado, a convocacéo é
feito por escrito, com trés dias Uteis por carta-convite, e mediante fixacado
em local apropriado da cépia do instrumento convocatério, depois segue
normalmente.
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Anulacao e revogacao

> REVOGACAO: da licitacdo por interesse publico decorre do fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar sua conduta. Os fatos supervenientes e de motivacdo €
motivo para que o procedimento da licitagdo possa ser revogado por
motivo de interesse publico - O prejuizo do licitante, desde que
comprovado, deve ser indenizado.

> ANULACAO: obrigatéria, por ilegalidade, neste tltimo caso pode a
administracdo agir de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado - ndo gera
obrigacéo de indenizar, salvo, se a ilegalidade for da Administracéo,
neste caso deve promover a responsabilidade de quem lhe deu causa.
A administracgao, na anulagdo do contrato, fica obrigada a indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada. A anulacdo pode ser parcial, podendo atingir s
determinada fase do procedimento.

Recurso administrativo na licitacao

E expressio que designa todos os meios postos a disposicdo dos
administrados para provocar o reexame dos atos da administracéo.

S&o previstos 0s recursos administrativos, a seguir:

recurso, representacdo e pedido de reconsideracao.

O RECURSO - em sentido estrito - deve ser interposto no prazo de 5 dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou lavratura da ato nos casos de:

1. habilitacdo ou inabilitacdo - sempre com efeito suspensivo;

2. julgamento das propostas;

3. anulacgéo ou revogacéo da licitacéo;

4. indeferimento do pedido de inscricdo em registro-cadastral, sua
alteracdo e cancelamento;
rescisdo do contrato;

6. aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de

multa.

Nos itens 2,3,4,5 e 6 - a autoridade competente pode atribuir o efeito
suspensivo, se motivada e presentes razdes de direito publico.
Deve ser dado o prazo de cinco dias Uteis aos demais licitantes para
impugnar o recurso.

o1

REPRESENTACAOQ: & cabivel nos casos em que ndo cabe o recurso,
no prazo de cinco dias, a contar da intimacgéo do ato.
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PEDIDO DE RECONSIDERACAQO : é cabivel com relagio a ato
de Ministro de Estado ou Secretario estadual ou municipal, no caso de
aplicacdo de pena de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administragéo.

BENS PUBLICOS

Conceituacao

Bens puablicos em sentido amplo, sdo todas as coisas corpdreas e
incorpdreas, imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que
pertencam a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas e
paraestatais, fundacionais, administracéo direta.

Classificacao
Tem como critério da destinacdo ou afetacdo dos bens:

» USO COMUM DO POVO: sdo destinados por natureza ou lei ao
uso coletivo; inalienaveis , imprescritiveis, impenhoraveis.

» USO ESPECIAL sdo destinados ao uso da administracdo para
consecucdo de seus objetivos ; ex.: imoveis onde estdo instalados
reparti¢cGes publicas; destinacéo ja especifica do poder publico;

> DOMINICAIS : ndo tém destinacdo publica definida, razdo pela
qual podem ser aplicados pelo poder publico , para obtencdo de
renda: caso de terra devolutas, terrenos de marinha, bens inserviveis.

> Os dois primeiros tém a destinacdo publica, ausente na terceira
categoria. Estado exerce direitos reais sobre esses bens.
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Bens de dominio publico do estado — bens de uso comum do
povo e bens de uso especial

Conceituacéo

Sao bens afetados ao fim publico submetidos ao regime juridico de direito
publico, derrogativo e exorbitante do direito comum.- que em nosso direito
compreendem os BENS DE USO COMUM DO POVO E OS DE USO
ESPECIAL, submetidos ao direito publico, Uso comum e especial : ndo
existe diferenca de regime juridico, ambos sdo destinados aos fins publicos

Essa destinacdo a fim publico pode ser
» proéprio da natureza dos bens : rios, lagos, estradas, etc..
> decorre da vontade da administracdo publica que afeta determinado
bem ao uso da administracédo para realizacdo de suas atividades.

Natureza juridica
Propriedade administrativa sobre o dominio publico - propriedade regida
pelo direito publico - assemelha-se a propriedade privada - a administracao
exerce o direito de:

» USAR: ou autorizar sua utilizacdo por terceiros;

» GOZAR: percebendo os frutos naturais ou civis;

» DISPOR: desde que os bens sejam previamente desafetados, ou seja

perca sua destinacdo publica.

Propriedade publica ndo é diferente da privada, mas a afetacdo imprime
caracteristicas particulares.

Modalidades

» USO COMUM DO POVO: por determinacdo legal ou por sua
prépria natureza podem ser utilizados por todos em igualdade de
condi¢cdes, sem a necessidade de consentimento por parte da
administracdo - ruas, pragas, estradas, rios...

» USO ESPECIAL: coisas molveis ou imdveis, corpdreas ou
incorporeas, utilizada pela administracdo publica para realizacdo de
sua atividade e consecucéo de seus fins.

S& ambos bens do patrimonio indisponivel, bens economicamente
avaliado e indisponivel, ndo em razdo de sua natureza (bem) mas do fato
dele estar afetado a um fim publico.
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Os bens de uso comum e de uso especial (bem como os dominicais),
repartem-se entre Unido, Estados e Municipios.

Regime juridico

Em razdo de sua destinacdo ou afetacéo - fins publicos - 0s bens de uso
comum e uso especial - estdo fora do comércio juridico de direito privado.
Enquanto mantiverem essa afetacdo ndo podem ser objeto de qualquer
relacdo juridica regida pelo direito privado - compra e venda, doacéo,
permuta, hipoteca, penhor , comodato, locacdo, posse “ad usucapionem” -
inalienabilidade na forma da lei.

Caracteristicas _dos bens de dominio publico do estado uso comum e
uso especial (regime juridico)
> INALIENABILIDADE - néo é absoluta - a ndo ser em relacdo aos
que sdo insuscetiveis de valoracdo patrimonial , por sua propria
natureza (mares, praias, rios) . J& os que s@o inaliendveis em
decorréncia de destinacdo legal e sejam suscetiveis de valoragédo
patrimonial - podem perder o carater de inalienabilidade, desde que
percam a destinacdo publica - ocorre pela desafetacao.

> DESAFETACAQ: fato ou manifestacdo de vontade do poder
publico, mediante o qual o bem de dominio publico ¢ subtraido a
dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado do
Estado ou do Administrado. A alienabilidade é absoluta pois aqueles
que tem esse carater, por nédo ter qualquer destinacdo publica (bens
dominicais ou bens de dominio privado do Estado, podem perdé-la
pela afetacdo - fato ou pronunciamento do Estado que incorpora
uma coisa a dominialidade da pessoa juridica - ato ou fato pelo qual
um bem passa de categoria de bem de dominio privado do Estado
para categoria de bem de dominio publico.
AFETACAOQO e DESAFETACAOQ: pode ser:

O EXPRESSA: ato administrativo ou da lei;

0 TACITA: resulta da atuacdo direta da direta da Administracao,
sem manifestagdo expressa de sua vontade ou de fato da
natureza. (Ex.: rio que seca).

Inaceitavel desafetacdo pelo ndo uso - ainda que prolongado - deve
ser por ato expresse - pois ao contrario haveria arbitrariedade.

> IMPENHORABILIDADE:é¢ um disposto constitucional, advém
como consequéncia ldgica da Inalienabilidade, traduz-se, também,
como a impossibilidade de serem, 0s bens de uso especial e comum,
onerados com direitos reais de garantia.

» IMPRESCRITIBILIDADE: significa que os bens, seja de gue
categoria for, ndo sdo suscetiveis de usucapiao.
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Alienacdo de bens comum e de uso especial

Os bens puablicos de uso comum e especial s6 perderdo a inalienabilidade
que lhe é peculiar, na forma da lei. Para serem alienados pelos métodos de
direito privado, tem de ser previamente desafetados ou seja, passam para
categoria de bens dominicais . Assim, se mantiverem, o0s bens de uso
comum e especial, essa natureza podem ser objeto de aliena¢do de uma
entidade puablica para outra - segundo normas de direito publico - da-se
essa transferéncia por lei.
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Bens dominicais

Conceito

Bens de dominio privado do Estado (Bens dominicais conforme o Cddigo
Civil) sdo bens do patrimonio disponivel, regulam-se pelo direito
parcialmente publico e parcialmente privado.

Caracteristicas
» funcdo patrimonial ou financeira: assegura rendas ao Estado, em
oposicdo aos demais bens publicos afetados a uma destinacdo de
interesse geral - , sd@o considerados bens de gestdo da atividade
privada da administracao.
» Submetem-se ao regime de direito privado - pois a Administracdo
publica age em relacéo a eles como proprietario privado.

Regime juridico

» Submetem-se no siléncio da lei, ao direito privado - as regras
decorrentes do Caodigo Civil para bens pertencentes aos particulares -
mas estas regras sofrem desvios - processo especial de execucao
contra a Fazenda Publica - excluindo implicitamente a penhora
sobre qualquer tipo de bem publico pertencentes a Unido, Estados,
Municipios e as respectivas autarquias.

> USUCAPIAQ: a Constituicio de 1988, proibiu qualquer tipo de
usucapido em imovel publico, quer na zona urbana, quer na zona
rural:

> INSTITUICAO DE DIREITOS REAIS DE GARANTIA SOBRE
BENS DOMINIAIS: ha duas correntes, a dominante com larga base
é a do professor H. L. M. - ndo importa, por qual fim se destine séo
Insuscetiveis 0s bens publicos a penhora, e assim ndo poderdo ser
objeto de : hipoteca, penhor, anticrese.

RestricOes diversas
> Prévia aprovacdo do Congresso Nacional para alienacdo ou cesséo
de terras publicas com area superior a 2500 hectares - exceto para
fins de reforma agraria.
> Terras ocupadas pelos indios , inalienabilidade e imprescritibilidade -
posse permanente e usufruto das riquezas do solo, rios e lagos -
Exige autorizagcdo do Congresso Nacional, para aproveitamento dos
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recursos hidricos e riquezas, ouvidas as comunidades afetadas e
participando-as dos resultados - nulo os atos que tenham por objeto a
ocupacdo o dominio, posse e exploracdo das terras aludidas,
ressalvando relevante interesse publico da Unido.

» Faixa de fronteira - 150 Km, prop&e o conselho de defesa condicbes
de utilizacdo de areas indispensaveis.

Alienacdo de bens dominiais
Estes ndo estdo afetados a finalidade publica especifica podem ser
alienados por meio de institutos de direito privado - compra e venda,
doacdo, permuta - ou - de direito publico : investidura, legitimacéo de
posse, retrocessao - estdo no comércio de direito publico e privado.
Alienacdo requisitos:

> Interesse publico;

> Prévia avaliacéo;

> licitacdo - se bens imdveis concorréncia;

> autorizacdo legislativa - quando se tratar de bem imovel.

o LICITACAQ: dispensavel dacdo em pagamento, doacio,
permitida exclusivamente para outro 6rgdo da administracdo
publica de qualquer esfera de governo, permuta por outro
imovel que atenda os requisitos de necessidade de instalacéo e
localizacdo segundo avaliagdo prévia, investidura, venda a
outro orgdo ou entidade da administracdo publica de qualquer
esfera do governo, alienagdo, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens construidos e
destinados ou usados no &mbito de programa habitacionais, E
a licitacdo incompativel com a legitimacdo de posse e
retrocessao.

o BENS MOVEIS: ndo é necessario autorizacdo legislativa, a
modalidade da licitacéo € o leildo.

o ALIENACAO: realizada por instituto de Direito Privado - s6
derrogados pelo direito pablico, no que diz respeito as
exigéncias de procedimento: forma, motivo, competéncia e
finalidade.

o INVESTIDURA: alienacdo aos proprietarios de imoveis
lindeiros de areas remanescentes ou resultantes de obra
publica - area esta que se torna inaproveitavel isoladamente -
por preco nunca inferior ao da avaliacéo.

o LEGITIMACAQO DE POSSE: consiste na outorga de uma
licenca de ocupacéo por prazo maximo de 4 anos ao posseiro
que ocupa area publica com até 100 hectares, atendendo aos
requisitos de: morada permanente, cultura efetiva, exploragéo
direta e que ndo seja proprietario rural - findo o prazo de 4
anos tera preferéncia para adquiri-lo pelo valor historico da
terra nua. Pode ser cancelada - em caso de necessidade ou
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utilidade puablica. A licenca é intransferivel por ato “inter
vivos” e inegocidvel, ndo podendo ser objeto de penhora ou
arresto.

RETROCESSAOQ: Direito do proprietario expropriado de reaver o bem
ndo utilizado no fim para o qual foi expropriado. A Unido, o Estado e 0
Municipio oferecerdo ao ex-proprietario o imdvel desapropriado, pelo
preco que o foi, caso ndo tenha o destino pelo qual se desapropriou.

TERRAS DEVOLUTAS: ou arrecadadas necessarias a manutencdo do
ecossistema natural, ndo podem ser alienadas enquanto necessarias.
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Uso do bem publico por particular

Os bens publicos - uso comum e uso especial e dominiais - podem ser
utilizados:

>
>
>

pessoa juridica de direito publico que detém sua titularidade;
outros entes publicos aos quais sejam cedidos;
por particulares.

Uso por particulares

>

>

USO NORMAL.: tem o bem publico por objeto o mesmo fim a que

ele se destina - titulo juridico concessao de uso.
USO ANORMAL : atende finalidade diversa ou acessoria, as vezes

em contradicdo com a sua destinacdo. Seu exercicio depende de
manifestacdo discricionaria do poder publico, podendo o ato de
outorga ser a qualquer momento revogado - titulo juridico -
permisséo de uso - em virtude da discricionariedade e precariedade
que a caracterizam.

USO COMUM: é o que se exerce em igualdade de condicdes por
todos os membros da coletividade - exercido por todos os homens -
por sua condicdo de homens. Regras de uso comum: aberto a toda
coletividade, sem necessidade de consentimento, expresso e
individualizado por parte da administragdo; gratuito ou
excepcionalmente remunerado; sujeito ao poder de policia do Estado.
Uso comum pode ser:

o ORDINARIO: aberto a todos individualmente sem exigéncia
de instrumento administrativo de outorga - sem retribuicdo de
natureza pecuniaria.

0 EXTRAORDINARIO: restricbes impostas pelo poder de
policia do Estado, ou limitado a determinada categoria de
usuario, ou porque é sujeito a remuneracdo ou porque depende
de outorga administrativa.

95



Direito Administrativo

Uso privativo ou uso especial

E o que a administracio pablica confere mediante titulo juridico individual
a pessoa ou grupo de pessoas determinada para que exercam, com
exclusividade, sobre parcela de bem publico.

Pode ser dada a pessoa fisica ou juridica - publica ou privada - um ente
publico pode consentir que outro ente publico se utilize privativamente de
bem puablico integrado em seu patrimonio.

Caracteristicas essenciais:

» EXCLUSIVIDADE: na utilizacdo da parcela dominial para
finalidade consentida;

> TITULO JURIDICO INDIVIDUAL - PUBLICO ou PRIVADO:
a administracdo outorga o uso e estabelece condi¢cdes em que serd
exercido.

» PRECARIEDADE: pode ser considerada caracteristica, quando €
revogavel a qualquer tempo por iniciativa da Administracdo com ou
sem indenizacdo e nesse caso as permissdes e concessdes sdo sempre
precarias. Presente a todas modalidades de uso privativo , pois
mesmo que seja feita com prazo determinado, € possivel a sua
revogacao por motivo de interesse publico.

Outorga para utilizacdo de bem sem prazo fixo revogavel sem indenizacao.
Autorizacdo e permissdo - podem ser precérias - a precariedade encontra-se
na origem da outorga - j& o faz a administracdo a titulo precério - e o
particular ja o recebe assim - por isso mesmo pode ser retirada a todo o
momento pela administracdo sem direito a qualquer reparacdo pecuniaria.

Instrumentos estatais de outorga de uso privativo:

> Bens uso comum e especial - fora do comércio juridico de direito
privado - sdo regidos somente pelo Direito Pablico - decorre da
posicdo de supremacia de Administracdo publica:

> Autorizacdo de uso: Ato administrativo unilateral (se perfaz com a
exclusiva manifestacdo da vontade do poder publico) e discricionario
(o consentimento pode ou ndo ser dado ou negado, segundo a
oportunidade e conveniéncia, a cargo da administracao), pelo qual a
administracdo consente a titulo precario (pode ser revogada a
qualguer momento, quando 0 uso se tornar contrario ao interesse)
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que o particular pratique determinada atividade ou se utilize de bem
publico.

N&o geram direitos aos autorizatarios, ainda que remunerada e fruida por
muito tempo, dispensa lei autorizativa e licitagao

N&o é conferida com vistas a utilidade pablica, mas no interesse privado
do utente;

Caracteristicas _distintivas _entre autorizacdo, permissdo ou da
concessao:

> autorizacgdo reveste-se de maior precariedade do que a permisséo € a

concessao;

outorgada - geralmente - em carater transitorio;

confere menores poderes e garantias ao USUArio;

dispensa licitacdo e autorizacao legislativa;

ndo cria para o usuario um dever de utilizagdo, mas simples
faculdade.

>

Autorizacdo pode ser:

» SIMPLES: sem prazo;

» QUALIFICADA: com prazo - tira o carater de precariedade,
conferindo ao uso privativo certo grau de estabilidade - vincula a
administracdo a obediéncia do prazo - cria direito subjetivo ao
particular de exercicio da utilizacdo até o termo final previamente
fixado - se revogada extemporaneamente - fica o poder publico
adstrito a indenizar o particular - inconveniente, na autorizagdo a
estipulacéo de prazo.

YV VVY

Permissdo_de uso: Ato unilateral, discricionario e precario, gratuito ou
oneroso pelo qual a administragdo pablica faculta a utilizacdo privativa de
bem publico para fins de interesse publico - pode recair sobre bens
publicos de qualquer espécie. Pode ser por certo tempo ou indeterminado,
mas sempre modificavel e revogavel unilateralmente pela administracéo.

Geralmente é deferida, independentemente de lei autorizativa e de
licitacdo, sem contudo a legislagdo determinar contrariamente.
LICITACAO: ndo é necessario, salvo, se leis especificas o exigirem ou se a
permissdo for dada a forma contratual. A Constituicdo refere-se a
permissao como contrato.
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Diferenca entre permissio e autorizagao:

AUTORIZACAO PERMISSAO

Oferece faculdade de uso privativo | Utilizacdo privativa para fins de

no interesse  privado do [interesse coletivo

beneficiario.

Precariedade: mais acentuada -|Precariedade: € dada em carater de

finalidade de interesse individual interesse publico

Héa faculdade de uso Obriga 0 uso , ao permissionario,
sob pena de caducidade do uso
concedido.

Fixacdo de prazo:
> PERMISSAO QUALIFICADA - com prazo - a fixacdo de prazo
reduz a precariedade do ato - autolimitando o poder revogatorio da
administracdo publica - somente sendo possivel se a utilizagdo
contrariar a afetacdo do bem ou se revelar contrério ao interesse
coletivo - em qualquer hipotese ha compensacdo pecuniaria ao
permissionario, assemelha-se a concessdao de uso. Permissionario
obrigacdo de utilizacdo da coisa de acordo com as condicdes
estabelecidas no ato de outorga - A administracdo obriga-se a
respeitar 0 uso — objeto da permissdo qualificada por todo tempo
previamente limitada.
> PERMISSAO SIMPLES - sem prazo - (vale 0 mesmo que para
autorizacao).

Concessao de uso:

Contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao
particular a utilizacdo privativa de bem puablico, para que exerca conforme
a sua destinacdo. A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, sempre
precedida de autorizacdo legal e licitacdo (modalidade concorréncia).
Empregado nos casos em que a utilizacdo dos bens puablicos objetiva o
exercicio de atividade de utilidade pablica de maior vulto e por isso mesmo
mais oneroso para 0 concessionario. Concessdo - que implica na utilizacéo
de um bem de uso comum do povo - a outorga sO € possivel para fins de
interesse publico. Afasta-se, assim, a possibilidade de concessdo de uso
para interesse particular - salvo nas hipoteses em que 0 uso privativo
constitui a prépria finalidade do bem.

Sua natureza:
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> contrato de direito publico;
» sinalagmatico;

» 0Neroso ou gratuito;

» cumutativo;

> “intuitu personae”.

Modalidades de concessao:

> EXPLORACAO: confere-se ao cessionario poder de gestio

dominial, substituindo - se a administracdo cedente. Ex.: minas.
» USO: ndo confere ao concessionario poder de gestdo dominial.
O temporaria

perpétua.
remunerada ou gratuita.
utilidade publica;
utilidade privada.

O O0OO0Oo

CONCESSAO AUTONOMA ou ACESSORIA: conjugada ou ndo com a
concessdo de um servigo publico.
A sujeicéo a esse regime revela-se:
» Constituicdo de uso: por meio de ato ou contrato administrativo;
» Exercicio: sujeito a fiscalizacdo do poder publico;
» Extingdo: término do prazo, caducidade (ndo utilizacdo do bem),
recisdo (unilateral do contrato), revogacao (unilateral da
autorizacao ou permisséo).

Bens dominicais : estdo no comeércio juridico de direito privado, podem
ser cedidos aos particulares por meio dos mesmos institutos de direito
publico ja aludidos - Autorizacdo; Permissdo; Concessdo de Uso - se a
atividade de interesse geral - podem ser objeto de contratos regidos pelo
Codigo Civil -  concessdo real, efiteuse, comodato, locacdo e
arrendamento - se tem interesse direto de atender o interesse privado do
particular. Como nos demais casos em que a administracdo se utiliza do
direito privado, este sofre derrogacOes e desvios, para adaptar-se aos
institutos e peculiaridades do direito administrativo, por vezes
desnaturando o proprio instituto.

Locacéo: S6 os bens dominicais (ndo utilizados em servigcos publicos). A
locacdo se fard mediante contrato, ndo ficando sujeito a disposicdo de
outras leis concernentes a locacdo. Podem ser locados:

para residéncia de autoridade e servidores - interesse de servigo publico;
residéncia de servidor, em carater voluntario;

as quaisquer interessados;

Arrendamento: Modalidade de locacéo, - objetivo a exploracgdo de frutos
Ou a prestacdo de servicos - seu prazo maximo e de 10 anos - assegurado a
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preferéncia aos Estados e Municipios , bem como, o possuidor de
benfeitoria que estiver cultivando por si e regularmente terras situadas
nas zonas rurais e reservadas pela Unido, para exploracdo agricola.

Aforamento ou_efiteuse: E instituto civil, que permite ao proprietario
atribuir a outrem o dominio Gtil de imdvel, pagando a pessoa que o adquire
(efiteuta), ao senhorio uma penséo ou foro, anual, certo e invariavel. Desta
forma consiste na transferéncia do dominio util publico , a posse e gozo
perpétuos da pessoa que ira utiliza-lo dai por diante. Portanto, a efiteuse ou
aforamento € o direito real de posse, uso e gozo pleno da coisa alheia que o
titular (efiteuta ou foreiro) pode alienar e transmitir, hereditariamente,
porém, com a obrigacdo de pagar perpetuamente uma pensdo anual ao
senhorio direto.

Cessdo_de uso: Instituto tipico do direito publico, espécie do género
concessdo de uso ,para as hipOteses em que o interesse da Unido
concretizar, com a permissdao da utilizacdo gratuita de imdvel seu,
auxilio ou colaboracédo que entenda prestar.

Cesséo: pode ser assim caracterizada: € o ato de outorga de uso privativo
de imovel do patrimdnio da Unido, depois de autorizada pelo decreto do
Presidente da Republica, faz-se mediante termo ou contrato, que
especificard as condi¢des de uso - 0 UsO € sempre gratuito - por tempo
determinado - podem ser cessionarios os Estados, Municipios, entidades
educacionais, culturais, bem como, particulares (pessoa fisica ou juridica),
neste Gltimo caso quando tratar-se de aproveitamento econémico de
interesse nacional - nula sera se utilizada em desacordo com as condigdes
estabelecidas. Dispensa autorizacéo legislativa e concorréncia publica .

Concessdo _de direito_real de uso: Instrumento de utilizagdo de bem
publico por particular, ndo € especifico de direito publico, podendo ser
usado por particulares.A administracdo podera conceder direito real de uso
de bens imdveis, dispensada a licitacdo quando o uso se destina a outro
6rgdo ou entidade da Administracdo publica, constitui-se por simples termo
ou instrumento publico ou particular - pode ser remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, sua finalidade s6 pode ser a
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra ou outra
utilizacdo de interesse social. Depende de autorizacdo legislativa e de
concorréncia - transferivel ato inter vivos ou causa mortis , resoltvel antes
do termo se der destinacdo diversa ao imovel, perdendo neste caso as
benfeitorias de qualquer natureza.
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Formacéao do patriménio publico
Formas de aquisicdo de bens pelo poder publico, podem ser separadas,
aquelas:

Regidas pelo direito privado
compra,

recebimento em doacao,
permuta,

usucapido,

acessao

heranga.

YVVVVVYVY

Regidas pelo direito publico
> desapropriacéo,
> requisicdo de coisas moveis consumiveis,
» aquisicdo por forca da lei
> por forca de processo judicial de execucao ,
> investidura.

A compra sujeita-se a licitacdo, € em geral utilizada para bens moveis e
semoventes, para imovel € muito rara, pois a administracdo pode
desapropriar .

A licitacdo para aquisicdo de imovel é exigida sob o modalidade de
concorréncia.

Aquisicdo por heranca ocorre por testamento ou bens vagos , bens ap6s 5
anos da declaragéo de vacancia da heranca.
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Bens publicos em espécie

» TERRA DEVOLUTAS: S&o todas aquelas que, pertencentes ao
dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham
utilizadas pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos
especificos. Sdo bens publicos patrimoniais ainda nédo utilizados
pelos seus respectivos proprietarios. Todas as terras existentes no
territorio brasileiro, que ndo se incorporaram legitimamente ao
dominio particular, bem como, as j& incorporadas ao patriménio
publico, porém néo afetadas a qualquer uso publico. O deslinde das
terras se da por acédo discriminatéria.

> PLATAFORMA CONTINENTAL: E o prolongamento das terras
continentais sob o mar, até a profundidade aproximada de 200
metros a partir da qual o solo submarino descende abruptamente para
as regides pelagicas e abissais.

» TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELOS
INDIOS: Sdo as porcbes do territorio nacional necessarias ao
sustento das populacbes indigenas que as habitam, assegura-lhes a
posse permanente e o usufruto das riquezas naturais e todas
utilidades nelas existentes. Como bens publicos da Unido com
destinacdo especifica sdo inalienaveis e indisponiveis, e o0s direitos
sobre elas imprescritiveis.

» TERRENOS DE MARINHA: Todos os banhados pelas adguas de
mar ou dos rios navegaveis, em sua foz, vdo até a distancia de 33
metros para parte da terra contados desde o ponto em que chega o
preamar médio.

» TERRENOS ACRESCIDOS:0Os que tiverem  formado
naturalmente ou artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e
lagos, em seguimento aos terrenos de marinha. Sdo formados por
aluvido ou artificialmente.

0 Aluvido proprio: resultante de acrescimos,
o0 Aluvido improprio: afastamento das guas.

» TERRENOS RESERVADOQOS: Terrenos reservados sdo 0s que
banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance da maré, véo
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até a disténcia de 15 metros para parte da terra, contados desde o
ponto médio das enchentes ordinarias. Sdo de propriedade do Estado,
salvo se, por algum titulo forem de dominio federal, municipal ou
particular.

» EAIXA DE FRONTEIRA: A éarea de 150 Km de largura, paralela a
linha diviséria terrestre do territério nacional, considerada
indispensavel a seguranca nacional. Isto ndo quer dizer que todas as
faixas de fronteira sejam publicas e de propriedade da Unido,
existem terras particulares nesta faixa, que ficam sujeitas a uma
série de restri¢des - sua utilizacéo é regulada por lei.

> ILHAS: llhas dos rios e lagos publicos interiores pertencem aos
Estados-membros e as dos rios e lagos limitrofes com Estados
estrangeiros sdo de dominio da Unido. Ilhas maritimas classificam-
se:
0 COSTEIRAS: sdo as que resultam do relevo continental ou
da plataforma submarina; - Pertencem a Uniao.
o OCEANICAS: sdo as que se encontram afastadas da costa
nada tém a ver com relevo continental ou com a plataforma
submarina. - Pertencem a Uniéo.

> AGUAS :
o AGUAS PUBLICAS:

" uUsO comum: 0S mares territoriais, nos mesmos
incluidos os golfos, baias enseadas e portos, as
correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou
flutudveis, as situadas nas zonas periodicamente
assoladas pelas secas.

= dominicais: todas as &guas situadas em terrenos que
também o sejam, quando as mesmas nao forem de
dominio publico de uso comum, ou ndo forem comuns.

o AGUAS COMUNS: s3o correntes n3o navegaveis ou
flutuaveis e de que essas ndo fagam.

0o AGUAS PARTICULARES: sdo as situadas em terrenos
particulares, desde que ndo estejam classificadas entre as
aguas comuns de todos, dguas publicas ou comuns.

> JAZIDAS: E toda massa individualizada de substancia mineral ou
fossil aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que
tenha valor econdémico. MINA: ¢é a jazida em lavra. Jazida é
fendmeno geoldgico, da natureza, enquanto a mina € o resultado de
exploracdo da jazida, traduzindo uma atividade econémica produtiva.
Regime de exploracao:
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o AUTORIZACAO: dada mediante alvara no caso de pesquisa,
para definicdo da jazida, extensdo e valor, exequibilidade e
aproveitamento econémico.

0 CONCESSAO: concessio dada pelo Presidente da Republica,
para execucdo dos trabalhos de lavra, ou seja, o0
aproveitamento industrial das jazidas - dada somente para area
ja pesquisada.

0 LICENCIAMENTO: utilizado pelo proprietario do solo ou
quem seja por ele autorizado, para aproveitamento de jazidas
de substéncias minerais de emprego imediato na construcao
civil.

o MATRICULA: para o aproveitamento definido como
garimpagem, faiscardo ou cata.
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INTERVENCAO NA PROPRIEDADE E ATUACAO NO
DOMINIO ECONOMICO

Os Estados sociais-liberais, como 0 nosso, reconhecem e asseguram a
propriedade privada e a livre empresa, condicionando 0 Seu usoO e 0
exercicio das atividades econdémicas ao bem estar social.

Para 0 uso e gozo dos bens e riquezas particulares, o bem puablico impde
normas e limites, e, quando o0 interesse publico o exige intervém na
propriedade privada e na ordem econdmica, através de atos de império,
com o fim de satisfazer as exigéncias coletivas e reprimir a conduta anti-
social da iniciativa particular.

Nessa intencdo o Poder Publico chega a retirar a propriedade privada para
dar-lhe finalidade publica atraves da desapropriacdo, ou para acudir uma
situacdo de iminente perigo mediante requisi¢ao , ou ordenar socialmente
0 uso através de limitacGes e servidGes administrativas, ou utilizar
transitériamente o bem particular ocupacéo temporaria.

Na ordem econdmica, o Estado atua para coibir excessos da iniciativa
privada, ou realizar o desenvolvimento nacional ou, ainda, a justica social;
fazendo através de represséo ao abuso do poder econdmico, do controle
dos mercados e tabelamento de precos.

Essa intervencdo, todavia, ndo € arbitraria, é instituida pela Constituicdo e
regulamentos federais.

Os fundamentos dessa intervengao repousam na necessidade de protecéo do
Estado aos interesses da comunidade.

A nossa constituicdo assegura o direito de propriedade - é um direito
individual, um direito individual condicionado ao bem estar da
comunidade.

No dominio econdmico - conjunto de bens me riquezas a servico de
atividade lucrativa. - a Constituicdo assegura a livre iniciativa, mas no
interesse do desenvolvimento nacional e da justica social, admite-se,
assim, a intervencdo da Unido no abuso do poder econbémico - o
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fundamento da intervencdo ha de ser o interesse publico e o seu objetivo
final, o bem estar social. Bem estar social € 0o bem-comum, expresso na
satisfacdo das necessidades comunitarias, 0 bem estar social é escopo da
justica social, e s6 pode ser alcan¢ado com o desenvolvimento nacional.

Competéncia para a intervencao

A competéncia para intervir na propriedade e atuar no dominio
econdmico, ndo se distribui igualmente entre as entidades estatais. A
legislacdo sobre direito de propriedade e intervencdo econdmica €
privativa da Unido.

Aos Estados e municipios s6 cabem as medidas de policia administrativa.
de condicionamento ao uso da propriedade ao bem-estar social e de
ordenamento das atividades econdmicas, nos limites das normas federais.

Meios de intervencao

Entende-se por intervencdo na propriedade privada todo ato do Poder
Pdblico que, compulsoriamente, retira ou restringe direitos dominiais
privados, ou sujeita o uso de bens particulares a uma destinacdo de
interesse publico.

Intervencdo na propriedade privada: se faz por meio de: desapropriacéo,
serviddo administrativa,  requisi¢cdo, ocupacdo temporaria, limitacdo
administrativa, tombamento.

Intervencdo no dominio econdmico: controle de abastecimento e de
fixacdo de preco.

Desapropria¢do ou expropriacao

E a mais dréstica das formas de manifestacdo do poder de império, ou seja,
da Soberania interna do Estado, no exercicio de seu dominio eminente
sobre todos os bens existentes no territdrio nacional.

E discricionario nas opcdes de utilidade publica e de interesse social s6
exercitaveis nos limites tracados pela Constitui¢do, nos casos expressos em
lei, observado o procedimento legal.

Conceito

E a transferéncia compulséria da propriedade particular ( ou publica de
entidade de grau inferior para o superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade puablica, ou ainda por interesse
social mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
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Caracteristicas

Desapropriacdo forma originaria de aquisi¢do da propriedade, ndo provém
de nenhum titulo anterior, libera-se de qualquer dnus que sobre ele incidir
precedentemente.

Desapropriacéo

Procedimento administrativo, (procedimento, pois se realiza atraves de uma
sucessdo de atos, visando a obtencdo de um ato final). Realiza-se em duas
fases: a primeira da natureza declaratoria, indicando a necessidade ou
utilidade publica a segunda de natureza executOria compreendendo a
estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia do bem expropriado para
0 dominio do expropriante.

» Todos os bens se prestam a desapropriagéo, inclusive o espaco
aéreo e 0 subsolo, excluem-se os direitos personalissimos e a
moeda corrente nacional, podem ser expropriadas moedas raras,
nacionais ou estrangeiras.

» Desapropriacao da propriedade é a regra, mas a posse legitima ou
de boa-fé, também é expropriavél por ter valor econémico para o
possuidor. A posse vale menos que a propriedade , mas nem por isso
deixa de ser indenizavel.

> Desapropriacdo de acgbes, quotas ou direitos de qualquer
sociedade vem sendo admitidas ha muito pela doutrina e pela
jurisprudéncia de nossos tribunais.

> Os bens publicos séo passiveis de desapropriacéo pelas entidades
estatais superiores, desde que haja autorizacao legislativa para o
ato expropriatério e observe-se a hierarquia politica entre estas
entidades.

» Os bens de autarquias, fundacdes publicas, entidades paraestatais,
concessionarios e demais delegados do servigco publico séo
expropriaveis.

> As areas de jazidas com autorizacdo, concessdo ou licenciamento
de pesquisa ou lavra, ndo podem ser desapropriada pela entidades
menores, para dar-lhe outra destinacdo, sem prévia e expressa
concordancia da Unido.
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> Destinatarios dos bens expropriados: sdo em principio o Poder
Publico, e seus delegados, como detentores do interesse publico. Ha
casos em que 0s bens desapropriados podem ser traspassados a
particulares.

> Desapropriacdo por zona: estd autorizada e consiste na ampliacédo
que se valorizem extraordinariamente, em consequéncia da
realizacdo da obra ou do servico pulblico. E sucedaneos da
contribuicdo de melhoria.

» Desapropriacdo para urbanizacdo ou reurbanizagdo: permitem
ao Poder Publico, especialmente ao Municipio, decreta-la e
promové-la para a correta implantacdo de novos nucleos urbanos.

> Desapropriacdo para observancia do plano diretor: do
Municipio: a mais drastica forma de intervencdo na propriedade,
quando a area ndo edificada, estiver sendo subutilizada ou néo
utilizada.

» Desapropriacao por interesse social : decorre para promover a
justa distribuicdo da propriedade ou condicionar seu uso ao bem
estar social.

o Primeira hipotese € privativa da Unido : reforma agréaria. E
realizada pelo INCRA. O ato expropriatorio e de competéncia
do Presidente da Republica ou da autoridade a quem delegar
poderes especificos e a fixacdo da indenizacdo. O pagamento
serd feito em titulos da divida agraria, salvo quando as
benfeitorias Uteis e necessarias, que serdo indenizadas em
dinheiro.

o0 Segunda Hipotese: € permitida a todas entidades
constitucionais, que tém incumbéncia de adequar o uso da
propriedade em geral as exigéncias da coletividade.

Cada entidade pode desapropriar por interesse social., interesse
social ndo é o da administracdo, mas sim da coletividade
administrada.

Finalidade publica _ ou interesse social é exigéncia
constitucional para legitimar a desapropriacdo, ndo pode ela
existir por interesse privado de pessoa fisica ou organizacao
particular, se o interesse for do Poder Publico, o fundamento
da desapropriacdo sera necessidade ou utilidade publica;
quando for da coletividade serd interesse social, assim, no
primeiro caso 0s bens sdo destinados a administracéo
publica, no segundo caso destinam-se a particulares.
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> Desapropriacao de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas, sem qualquer indenizacdo ao proprietario. - na
realidade trata-se de confisco.

Requisitos constitucionais

Para a desapropriacdo resumem-se na ocorréncia de necessidade ou
utilidade publica ou interesse social e no pagamento da justa e prévia
indenizacdo em dinheiro ou em titulos especiais da divida publica ou da
divida agraria.

> Necessidade Publica: surge quando a Administracdo se defronta
situacOes de emergéncia que para serem resolvidas satisfatoriamente
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para 0 seu
dominio e uso imediato.

» Utilidade Publica: se apresenta quando a transferéncia de bens de
terceiros para administracdo é conveniente, embora ndo seja
imprescindivel.

> Interesse Social: ocorre quando as circunstancias imp0e distribuicéo
ou o0 condicionamento da propriedade para seu melhor
aproveitamento, utilizacdo ou produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais merecedoras de amparo
especifico do poder publico.

A Unido, Estados-membros, Municipios, Distrito Federal, podem
desapropriar em seu proprio beneficio, permite que também o faca em
favor de suas autarquias, fundacbes publicas, entidades paraestatais e
concessionarios de servico publico, os quais, depois de decretada a
expropriacdo pelo Poder Publico podem promové-la em seu nome, desde
que para isso estejam expressamente autorizados por lei ou contrato.

Declaracdo expropriatoria

Pode ser feita por lei ou decreto em que se identifique o bem, se indique o
seu destino e se aponte o dispositivo legal que o autorize.

A lei que declara a utilidade pdblica de um bem nédo é normativa; €
especifica e de carater individual. E lei de efeito concreto equiparavel ao
ato administrativo, razdo pela qual pode ser atacada e invalidada pelo
judiciario, desde a sua promulgacdo e independentemente de qualquer
atividade de execucdo, porque ela j& traz em si as consequéncias
administrativas do decreto expropriatorio.
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A declaracdo de utilidade publica ou de interesse social pode atingir
qualquer bem necessario ou conveniente ao servico publico ou a
coletividade.

Efeitos da declaracédo expropriatdria
N&o se confunde com os da desapropriacdo em si mesma - € apenas ato-
condigio.
S6 se considera iniciada a desapropriagdo com o acordo administrativo ou
com a citagdo para acdo judicial, acompanhada da oferta do preco
provisoriamente estimado para o deposito. A declaragdo expropriatoria ndo
tem qualquer efeito sobre direito de propriedade do expropriado, nem
pode impedir a normal utilizacdo do bem ou a sua disponibilidade.
Com a declaracdo expropriatoria ficam as autoridades expropriantes
autorizadas a penetrar nos prédios atingidos, ndo significa imissédo na
posse a qual se dard por ordem judicial, apés o pagamento da justa
indenizacdo ou do deposito provisorio.

Caducidade da declaracéo expropriatoria
Ocorre ao fim de cinco ou de dois anos, conforme se trate respectivamente
de utilidade ou necessidade publica, s podendo ser renovada, em qualquer
das hipéteses, apds um ano da decadéncia.

Processo expropriatério
Podera, a desapropriacdo ser efetivada por via administrativa ou por
processo judicial.

> Na via administrativa se consubstancia no acordo entre as partes
quanto ao preco, reduzido a termo para a transferéncia de bem
expropriado, o qual, se imovel, exige escritura pablica.

» No processo judicial: segue o rito estabelecido na lei geral de
desapropriacdo, admitindo supletivamente a aplicacdo dos preceitos
do CPC. No processo de desapropriacdo, o Judiciario, limita-se ao
exame extrinseco e formal do ato expropriatorio (competéncia,
forma, caducidade etc..), e se conforme a lei , dara prosseguimento a
acao para admitir o deposito provisério dentro dos critérios legais,
conceder imissdo na posse, quando for o caso. Neste processo é
vedado ao juiz entrar em indagacdes sobre a utilidade, necessidade
ou interesse social declarado como fundamento da expropriagéo.

Imissdo na posse

A imissdo proviséria na posse ¢ admitida até mesma antes da citacdo do
expropriado, desde que o expropriante declare a urgéncia e efetue em juizo
0 deposito prévio. Feito o deposito provisorio, o expropriado pode levantar
até 80% de seu valor, ainda que, discorde do preco oferecido ou arbitrado.
A imissdo definitiva na posse , em qualquer caso, sé se da apos o integral
pagamento do preco, conforme o fixado no acordo ou na decisdo final,
que adjudicard o bem ao expropriante, transferindo-lhe o dominio com
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todos o0s, seus consectarios. Cessa , ha imissao provisoria na posse, cessa
para o expropriado todos os direitos de fruicdo, como todos 0s encargos
correspondente, notamente aos tributos reais.

Alegacdo de urgéncia , para fins de imissdo provisoria, pode ser feita no
ato expropriatorio ou subseqgiiente, mas a imissdo deve ser requerida no
prazo de 120 dias, sob pena de caducidade, com impossibilidade de
renovacéao.

Direito de extensdo: é o que assiste ao proprietario de exigir que na
desapropriacdo se inclua a parte restante do bem desapropriado, que se
tornou inatil ou de dificil utilizagdo. Para o expropriado exercer esse direito
no acordo administrativo, ou na acdo judicial que se instauras para fixacao
da indenizacao;

ndo o fazendo nessas oportunidades, entende-se renunciavel seu direito ,
ndo sendo admissivel que o pleiteie apos o término da apresentacao.

Indenizacdo
Deve ser a vista, prévia e em dinheiro - moeda corrente - (devera pagar ou
depositar o preco antes de entrar na posse do imovel), exceto para iméveis
sujeitos a reforma agréria, e para 0os urbanos que ndo atendam o plano
diretor. Por acordo, pode se estabelecer qualquer outro modo ou forma de
pagamento.
> Indenizacdo justa: é a que cobre ndo s6 o valor real e atual dos bens
expropriados, a data do pagamento, como também os danos
emergentes, as rendas lucros cessantes, juros compensatorios e
moratorios, despesas judiciais, correcdo monetaria, decorrentes do
despojamento de seu patrimonio.
Quanto as benfeitorias, serdo sempre indenizadas as necessarias feitas apos
a desapropriacdo e as Uteis se realizadas com autorizacdo do expropriante. -
Efetivada é a desapropriacdo apds o acordo ou instauracdo do processo
judicial - A simples declaracdo de utilidade n&o importa ainda em
desapropriagdo, assim, permite-se a normal utilizacdo do bem,
independente do poder publico. Licito é ao proprietario construir e fazer
benfeitorias que desejar, ficando o expropriante obrigado a indeniza-las
quando efetivar, realmente a expropriagéo.
A valorizacdo da area remanescente, em razdo, da desapropriacdo, ndo e
compensavel para reduzir o montante devido ao expropriado.
A fixacdo de indenizacdo pode ser feita por acordo administrativo, ou por
avaliacdo judicial; esta quando houver divergéncia entre a oferta pablicae a
pretensao do particular.
Os terrenos marginais dos rios puablicos, na faixa reservada ndo sao
indenizaveis.
Pagamento: O pagamento da indenizacdo expropriatéria se faz na forma
do acordo, ou nos termos do julgado em execucéo.
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Desvio de finalidade

A finalidade publica, consubstancia-se na necessidade ou interesse publico,
para fins administrativos ou no interesse social da propriedade, é o
fundamento legitimador da desapropriacdo - ndo pode haver expropriacao
no interesse privado de pessoa fisica ou entidade particular, sem utilidade
publica ou interesse social. O desvio dessa finalidade ocorre quando 0 bem
expropriado para um fim é empregado noutro sem utilidade publica - mau
emprego - tredistinacdo - Deve entender-se que a finalidade publica é
sempre genérica, por isso, 0 bem desapropriado para um fim publico, pode
ser usado para outro fim publico, sem que ocorra desvio de finalidade.

Anulacdo da desapropriacéo

Mais precisamente do ato expropriatério, € obtida por acdo direta , nas
mesmas condicdbes em que a justica invalida os demais atos
administrativos ilegais. Inclusive cabivel MANDADO DE SEGURANCA, tal
sejam as ofensas a direito liquido e certo. Do expropriado.

A ilegalidade da desapropriacdo, tanto pode ser formal, quanto substancial,
pois, comumente, resulta da incompeténcia da autoridade ou da forma do
ato, e noutros, provém do desvio de finalidade ou da auséncia de utilidade
publica ou de interesse social, caracterizador do abuso de poder.

A autoridade expropriante, so é livre na valoracdo dos motivos de interesse
publico, mas fica sempre vinculada a existéncia e a realidade desses
motivos, assim como ao atendimento dos requisitos de legitimidade
condicionadoras da desapropriacéo.

Se, ainda, a expropriacdo se tornar lesiva ao patrimonio publico, qualquer
cidaddo podera promover a sua anulacéo por meio de A¢do Popular.

Retrocessao

E a obrigacdo a que se impde ao expropriante de oferecer o bem ao
expropriado, mediante o devolugdo do valor da indenizacdo, quando néo
Ihe der o destino declarado no ato expropriatorio.

Se 0 expropriante ndo cumprir essa obrigacdo, o direito do expropriado
resolve-se em perdas e danos, uma vez que 0S bens incorporados ao
patriménio publico ndo séo objeto de reivindicacao.

A desisténcia da desapropriacdo € possivel até a incorporacdo do bem ao
patriménio do expropriante, ou seja para 0 mével, até a tradicdo e para o
imovel, até o transito em julgado da sentenca ou a transcricdo do titulo
resultante do acordo. Dai por diante pode haver retrocessdo e ndo mais
desisténcia da expropriacdo, ja que seus efeitos se exauriram com a
transferéncia do dominio.
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Opera-se a desisténcia da desapropriacdo pela revogacdo do ato
expropriatério - decreto ou lei - e devolucdo do bem expropriado que
acarreta a invalidacdo do acordo ou a extingcdo do processo judicial , se for
0 caso; em principio, ndo cabera ao expropriado, opor-se a desisténcia,
mas podera exigir o ressarcimento dos prejuizos suportados com a
expropriacao iniciada e ndo concluida.

Devolver € restituir, e, restituir é fazer a coisa retornar ao primitivo dono
com as mesmas caracteristicas de seu estado anterior; se houver alteracéo
no bem, inadmissivel a desisténcia da desapropriacao.

Servidao administrativa

E onus real de uso, imposto pela administracio & propriedade particular,
para assegurar a realizacdo e conservacdo de obras e servi¢os publicos ou
de utilidade publica, mediante indenizacdo dos prejuizos efetivamente
suportados pelo proprietario.

Caracteristicas

Onus real, incidente sobre um bem particular, com o fim de permitir um
utilizacédo publica.

A instituicdo da serviddo administrativa se faz por acordo ou por sentenca
judicial, precedida sempre de ato declartatorio de servidao ( assemelha-se
ao decreto de utilidade na desapropriacdo). A servidao so se concretiza com
a efetiva inscricdo no registro competente.

A indenizacdo da serviddo se faz em correspondéncia ao prejuizo causado,
ndo ha como estabelecer-se percentual fixo, hd de corresponde o efetivo
prejuizo causado, se ndo houver prejuizo, nada ha que indenizar.

Servidéo Servidao Civil |Limitacdes Desapropriacao
Administrativa Administrativas

Onus real do|Direito real de|E uma restricio |Retira a
poder publico |um prédio | pessoal, geral e|propriedade do
sobre a|particular, sobre | gratuita, imposta|particular
propriedade outro, com | genericamente

particular, com a|finalidade de|pelo poder

finalidade de|serventia publico, ao

serventia publica|privada “uti | exercicio dos

“publicae singuli”. direitos
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utilitatis” individuais em

beneficio da

coletividade
Onus real de uso ImpGe uma | Despoja-se 0
Imposto obrigacéo de |proprietario  do
especificamente nao fazer.|dominio, e, por
pela Incide sobre o0]isso mesmo
administracdo  a proprietario indeniza-se a
determinados propriedade
imoveis
particulares para
possibilitar a
realizagéo de
obras e Servigos
publicos
Impbée um Onus - Indeniza-se
de suportar que se sempre

faca incide sobre
a propriedade.

Conserva a
propriedade com o
particular, mas
onera-se essa

propriedade, com
0 uso publico, por
ISso, indeniza-se 0
prejuizo, e ndo a
propriedade -
indeniza-se o dano
- Se nao acarretar
dano - ndo ha que
indenizar - nem
sempre se
indeniza.

Se impbe quando
h4&  necessidade
de retirar a
propriedade  do
particular, para

uma obra ou
servigo publico

Justifica-se,

quando para uma
obra ou servico
publico ou
atividade de
interesse  social,
puderem ser feitos
sem retirar a
propriedade  do
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| particular.

Requisicao

E a utilizacio coativa de bens ou servicos particulares, pelo poder publico,
por ato de execucdo imediata e direta da autoridade requisitante e
indenizacdo ulterior, para atendimento de necessidades coletivas, urgentes
e transitorias.

A requisicdo civil visa a evitar danos, a vida, a saude e aos bens da
coletividade, a requisicdo militar objetiva o resguardo da seguranca interna
e a manutencdo da Soberania Nacional. Ambas sdo cabiveis em tempo de
paz - desde que se apresente uma situacéo real de perigo iminente.

N&o depende de intervencdo prévia do Poder Judiciario, pois € ato de
urgéncia. E sempre ato de império do Poder Pablico, discricionério quanto
ao objeto e oportunidade da medida, mas condicionado ao perigo publico
iminente e vinculado a lei, quanto a competéncia da autoridade
requisitante, a finalidade do ato e quando for o caso, ao procedimento
adequado. Esses ultimos sdo passiveis  de apreciacdo, judicial,
notadamente para a fixacé@o do justo valor da indenizacéo.

Pode abranger as coisas mdveis, imdveis e servigos, no caso de coisas
moveis e fungiveis assemelha-se a indenizagdo, e com ela ndo se confunde,
ja que na requisicdo a indenizacdo € a posteriori e € executada diretamente
pela Administracdo, independentemente de ordem judicial para imissdo na
posse.

A requisicdo de imoveis tem por objetivo, em regra, sua ocupacdo
temporaria, mas pode visar, também, a sua destruicdo, total ou parcial, para
debelar perigo, esse uso improprio da propriedade particular pelo Poder
Pablico, justifica-se plenamente pelo estado necessidade.
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Requisicdo civil ou administrativa , em tempo de paz, de servigos, como
instrumento de intervencdo no dominio econémico é de competéncia
exclusiva da Unido.

Ocupacéo provisoria

E a utilizagdo transitoria remunerada ou gratuita de bens particulares pelo
poder publico. Para a execucdo de obras, servicos, ou atividades publicas
ou de interesse publico. Essa prerrogativa estatal pode ser transferida a
concessionarios e empreiteiros, desde que autorizados pela Administracao
a ocupar terrenos baldios ou propriedades inexploradas, nas proximidades
das obras ou servicos publicos a realizar.

A ocupacdo temporaria ndo admite demoli¢bes ou alteracdes prejudiciais
a propriedade particular - permite apenas seu uso momentaneo e
inofensivo, compativel com a natureza do bem ocupado.

A ocupacdo temporéria e coativa de terrenos nao edificados esta prevista
mediante remuneracdo - trata-se de arrendamento forgado.
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Limitacdo administrativa

E uma das formas pelas quais o Estado, no uso de sua soberania interna,
intervém na propriedade e nas atividades particulares.

E toda imposicdo geral, gratuita, unilateral e de ordem publica,
condicionada ao exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias do bem-estar social.

S&o preceitos de ordem publica , derivam do poder de policia inerente e
indissociavel da Administracdo., exteriorizado pelas imposicdes unilaterais
e imperativas : positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar
de fazer);assim, no primeiro caso o particular fica obrigado realizar ato
que a Administracdo obriga, no segundo deve abster-se do que lhe é
vedado, no terceiro deve permitir algo em sua propriedade - devem, em
todos os casos, corresponder as justas exigéncias do interesse publico sem
produzir um total aniquilamento da propriedade ou das atividades
reguladas.

Para que sejam admissiveis as limitagfes administrativas sem indenizacao,
como é sua indole, hdo de ser gerais - dirigidas a propriedades
indeterminadas - mas determinaveis no momento de sua aplicacéo,

N&o admite indenizacgéo, sua caracteristica € a gratuidade e a generalidade
da medida protetora dos interesses da comunidade.

As limitacBes administrativas ao uso da propriedade, conquanto sejam
imposicbes de ordem puablica, podem gerar obrigacbes e direitos
subjetivos entre os vizinhos, interessados na sua fiel observancia por parte
de todos os proprietarios, sujeitos as suas exigéncias.
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Por determinacdo do Caodigo Civil, as normas de vizinhanca sdo sempre
complementadas pelas limitacbes administrativas ordenadoras da
construcéo e asseguradoras da funcionalidade urbana..

Os regulamentos edilicios impondo, normalmente, obrigacdes de néo fazer,
criam um direito subjetivo a essa abstencéo.

O proprietario lesado por obra vizinha, erguida com infracdo de normas
edilicias, tem acdo contra o dono da obra e contra a administracdo que a
autorizou ilegalmente. - Assenta- se assim, que geram direitos subjetivos
aos particulares interessados na sua observancia, habilitando-os a impedir
obras ou atividades vedadas por lei, mas toleradas ilegalmente pela
Administracéo.

As limitacdes administrativas podem atingir, ndo s6 a propriedade imével
e 0 seu uso, como qualquer outros bens e atividades particulares que
tenham implicagdo com o bem estar social.

Limitacdes Restricoes De | Desapropriacéo |Servidao
Administrativas | Vizinhanca Administrativa
E uma restricio|S&0 estabelecidas|Retira a|Onus (especial)
pessoal, geral e|em lei civil, para|propriedade do|real do poder
gratuita, imposta | protecéo da|particular. - ha|publico sobre a
genericamente propriedade transferéncia de | propriedade
(indeterminadam |particular em si|propriedade. particular,
ente) pelo poder|mesma e mediante
publico, ao |resguardo da indenizacédo (se
exercicio dos | seguranga, for o caso)_
direitos s0ssego e saude com a
individuais  em|dos que habitam finalidade de
beneficio da serventia
coletividade publica
“publicae
utilitatis” -

execucao de um
servico publico

Séo editadas em| As restricdes | Despoja-se~ o|Onus real de

normas de ordem|civis  protegem|proprietario do|uso Imposto
publica - leis e|especificamente |dominio, e, por|especificamente
regulamentos - |0s vizinhos _ *“uti|isso mesmo | pela

em beneficio do|singuli” indeniza-se  a|administracdo a
bem estar social. propriedade determinados
Protegem, imoveis
genericamente a particulares
coletividade *“uti para possibilitar
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universi” a realizacdo de
obras e servigos
publicos
Impde uma - Indeniza-se | Impbe um Onus
obrigacdo de nao sempre de suportar que
fazer. Incide se faca incide
sobre 0 sobre a
proprietario propriedade.
Se imp0e | Conserva a
guando ha |propriedade
necessidade de|com 0
retirar a|particular, mas

propriedade, no
todo ou em
parte, do
particular, para
uma obra ou
servico publico

onera-se  essa
propriedade,
com O Uuso
publico, por
Isso, indeniza-
se 0 prejuizo, e
nao a
propriedade -
indeniza-se 0
dano - se ndo
acarretar dano

- ndo ha que
indenizar - nem
sempre se
indeniza.

Justifica-se,

quando para
uma obra ou
servigo publico
ou atividade de
interesse social,
puderem ser

feitos sem
retirar a
propriedade do
particular.
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Atuacdo no dominio econémico

A constituicdo néo fala mais em intervencdo e sim em atuacéo.

A atual, constituicdo assegurou a iniciativa privada a preferéncia para
exploragdo econdmica, atribuindo ao Estado somente as funcbes de
fiscalizacéo.

So e admissivel a atuacdo supletiva do Estado na atividade econdmica, ndo
mais a interventiva.

Atuar é interferir na iniciativa privada, s6 se justifica como excecdo a
liberdade individual, nos casos  expressamente  permitidos pela
Constituicéo, e na forma que a lei estabelecer.

O modo de atuagdo pode variar, segundo o objeto, motivo e o interesse
publico. O essencial que as medidas interventivas estejam previstas em lei.

Principais meios de atuacdo na ordem econémica: - monopolio, repressao
ao abuso de poder econdmico, controle do abastecimento, tabelamento de
preco, criacdo de empresas estatais.

Monopolio

E a exclusividade de dominio, exploracdo ou utilizacdo de determinado
bem, servico ou atividade. Tem como caracteristica a privatividade de
algum direito ou de alguma atividade para alguém.
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Monopolio Estatal: € a reserva para o poder publico de determinado setor
do dominio econdmico, se for sobre todo o dominio econémico, deixa de
ser monopdlio para ser estatiza¢do da economia privada.

Monopdlio, em sentido econdmico, significa controle da producédo e de
precos. E o poder de atuar com exclusividade no mercado como (nico
vendedor, é a exclusdo da concorréncia e a imposicdo do preco pela
vontade unilateral do vendedor Unico.

Monopolizado pela Unido, um bem ou uma atividade do dominio
econémico, nada impede que ela confira o privilégio de sua exploracdo a
autarquias, fundac6es publicas ou entidades paraestatais.

Repressdo ao abuso econdmico:

O dominio econdmico , como todos os dominios, gera poder para seus
detentores, esse poder econdmico héa de ser utilizado normalmente para
assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social.
Quando o uso desborda em abuso, a propria constituicdo impde sua
repressao.

As formas usuais de dominacdo de mercado sao os trustes e cartéis.

» TRUSTE: é a imposi¢cdo das grandes empresas sobre concorrentes
menores, visando afastad-los do mercado, ou obriga-los a concordar
com a politica de precos do maior vendedor.

Cartel: composicdo voluntaria dos rivais, sobre certos aspectos do
negdcio comum.

Entes de igualizacéo de precos - forma de cartéis;

Comptoir - cartel de vendas

Unido de interesses - garantia de dividendos ou reparti¢céo de lucros.
Konzerne - base de racionalizacéo técnica;

Consoércio - unido financeira simples;

Stines - falso truste;

Holding - controle de sociedades menores por uma super sociedade.
Multinacional - se exerce a holding em carater internacional.

VVVVVVVY 'V

Controle de abastecimento:

O conjunto de medidas destinadas a manter no mercado consumidor
matéria-prima, produtos ou servicos em quantidade necessaria as
exigéncias de seu consumo. - atuacdo no dominio econémico - sdo de
competéncia originaria da Uniao.

O controle de mercado pode incidir permanentemente sobre determinado
setor da economia particular ou esporadicamente sobre os produtos em
falta para 0 consumo ou em excesso no mercado interno ou internacional.
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Tabelamento de precos

> Preco: € a retribuicdo pecuniaria do valor do bem, do servico ou da
atividade que se compra, ou que se utiliza mediante remuneracéo.
Esse preco pode ser privado , semi privado ou publico.

> Preco Privado: é todo aquele que se estabelece em livre
concorréncia; Caracteristicos da livre empresa.

> Preco Semiprivado: ¢ o que a administracdo interfere na sua
formacdo embora admitindo influéncias do mercado. Conjugacao de
interesses publicos e privados.

» Preco Publico: é o que a administracdo, fixa definitivamente e
unilateralmente sem levar em consideracdo qualquer variacdo de
oferta e procura. S&o as tarifas, fixadas para os bens e servicos
proprios ou delegados.

Intervencdo no dominio econémico incide sobre a livre empresa - sO
podera ser de precos privados.

Tabelamento de precos é privativo da Unido, por seus 6rgaos centralizados
ou entes descentralizados a que a lei federal acometa essa atribuicéo.

Aos Estados-membros e Municipios, ndo remanesce qualquer parcela
desse poder de intervengdo na economia privada.

Criacdo de empresas paraestatais

Forma de atuacdo do Estado no Dominio Econdmico, é a instituicdo de
empresas paraestatais e de economia mista - criadas por lei especifica.

SO0 se justificam, quando as suas congéneres particulares forme
insuficientes para atender a demanda do mercado em obras, produtos ou
servigcos , pois o Poder Publico, ndo pode e nem deve competir com as
atividades da industria ou comércio.
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CONTROLE DAADMINISTRACAO

Consideracdes gerais

A administracdo publica, deve atuar com legitimidade. Infringindo as
normas legais , ou relegando os principios basicos da administracéo,
ultrapassando sua competéncia, desviando-se de sua finalidade institucional
0 agente vicia do ato de ilegitimidade e o expbe a anulagdo pala prépria
administracdo ou pelo judiciario em acdo adequada. Se, no entanto, ainda
que legitimo, o ato, mas ineficiente inutil , inoportuno ou inconveniente a
coletividade, sua modificacdo ou supressdo € feita pela administracdo, e
somente por ela através da revogacao. decorre da subordinacédo hierarquica,
este controle é pleno e ilimitado. Os oOrgédos centralizados sdo
subordinados. E no campo da Administracdo indireta ou descentralizada,
resulta da vinculagdo administrativa, nos termos da lei instituidora das
entidades que a compde, sendo apenas um controle finalistico e sempre
restrito e limitado aos termos da lei, que o estabelece. Os descentralizados
sdo administrativamente autdnomos e simplesmente vinculados.

Tipos de forma de controle
Conforme o fundamento:
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» Controle hierarquico : resulta automaticamente do escalonamento
vertical dos 6rgédos do executivo.

> Controle finalistico: € o que a norma legal estabelece para as

entidades autonomas, indicando a autoridade controladora, as

faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas.

Conforme o 6rgao:

Controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo

responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria

administragao.

Controle externo - realizado por 6rgdo estranho a administracdo

responsavel pelo ato controlado.

Conforme o momento:

Controle prévio ou preventivo (a priori) é o que antecede a

conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua eficacia.

Controle concomitante ou sucessivo € todo aquele que acompanha

a realizacdo doa to para verificar a regularidade de sua formacao.

Controle subseqiiente ou corretivo - conforme 0 momento - € 0

que se efetiva apos a conclusdo do ato controlado, visando corrigir-

Ihe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-Ihe eficécia.

Y V
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Conforme o aspecto a ser controlado:

Controle de legalidade ou legitimidade objetiva verificar unicamente a
conformacdo do ato ou do procedimento administrativo com as normas
legais que o regem. Por legalidade ou legitimidade ndo sé o atendimento as
normas legisladas, bem como, os preceitos da administracdo pertinentes ao
ato controlado. Esse controle pode ser exercido pela administracao,
legislativo ou judiciario, com a Unica diferenca que a administracdo
exercita-o de oficio ou mediante provocacéo recursal, ao legislativo nos
casos expressos na Constituicao, e o judiciario atraves da acdo adequada.
Assim, o ato ilegal ou ilegitimo s6 pode ser anulado, e ndo revogado.
Controle do mérito todo aquele que visa a comprovacao da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. Compete
normalmente a Administracdo e, em casos excepcionais, expressos na
Constituicéo pelo Legislativo, mas NUNCA pelo Judiciario.

Controle administrativo

E todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administracio dos demais
Poderes exercem sobre suas préprias atividades, visando manté-las dentro
da lei, segundo necessidades do servico e as exigéncias técnicas e
econbmicas de sua realizacdo, pelo que € um controle de legalidade e de
mérito.
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O controle administrativo deriva do poder-dever de autotutela que a
administracdo tem sobre seus proprios atos e agentes. Esse € normalmente
exercido pelos 6rgdos superiores sobre os inferiores.

Através do controle administrativo, a administracdo pode anular, revogar
ou alterar seus proprios atos, e punir seus agentes com penalidades
estatutarias.

A administracdo s6 anula o ato ilegal - e - revoga ou altera o ato legal mas
ineficiente, inoportuno ou inconveniente.

Meios de controle administrativo

De um modo geral se repartem em fiscalizacdo hierarquica e recursos
administrativos, embora a lei possa especificar outras modalidades.

Fiscalizacédo hierarquica

E exercida pelos 6rgdos superiores sobre os inferiores da mesma
administracdo, visando ordenar, coordenar, orientar e corrigir suas
atividades e agentes. Sdo caracteristicas da fiscalizacdo hierdrquica a
permanéncia e a automaticidade, visto que se exercita permanentemente,
sem descontinuidade e independentemente de ordem ou de solicitacdo
especial, € um poder-dever da chefia, e como tal, se ndo exercido, incorre
em inexacéo funcional.

Supervisdo ministerial - € um meio atenuado de controle administrativo,
geralmente aplicavel nas entidades da administracdo indireta vinculada a
um Ministeério.

Recursos administrativos

Em acepcdo ampla, sdo todos os meios habeis, a propiciar o reexame de
decisdo interna, pela propria administracao.

A administracdo aprecia e decide as pretensdes dos administrados e de seus
servidores, aplicando o direito que entenda cabivel, segundo a interpretacédo
de seus orgaos técnicos e juridicos. Pratica, assim, uma atividade de carater
para-judicial. Essas decisbes geralmente se escalonam em instancias ,
subindo da inferior para superior através do respectivo recurso
administrativo.

Inconcebivel € a decisdo administrativa Unica e irrecorrivel, porque isto
contraria a indole democratica de todo julgamento que possa ferir direitos
individuais, e afronta o principio constitucional da ampla defesa que
pressupBe mais de um grau de jurisdicao.

Os recursos em geral, sdo interpostos voluntariamente pelo particular
interessado - recurso provocado - e 0s hierdrquicos os sdo também, pela
autoridade que proferiu a deciséo inferior - recurso de oficio - desde que a
lei ou o regulamento, assim o determine expressamente.
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Os recursos provocados ou voluntarias devem ser fundamentados com a
exposicdo dos fatos e indicacdo da ilegalidade impugnada.

Em qualquer modalidade  de recurso a autoridade ou tribunal
administrativo, tem ampla liberdade de revisdo do ato recorrido, podendo
modifica-lo ou invalida-lo por motivo de legalidade, conveniéncia,
oportunidade ou mesmo por razbes de ordem técnica que comprometam a
eficiéncia do servico publico ou a utilidade do negécio em exame, sendo
admissivel até a “reformatio in pejus” em discordancia com o pedido do
recorrente.

O que a administracdo ndo pode entretanto & conhecer de recurso
voluntario extemporaneo, porque se o fizer esté infringindo a coisa julgada
administrativa.

O julgamento do recurso administrativo torna vinculante para a
administracdo o0 seu pronunciamento decisorio, e atribui definitividade ao
ato apreciado em ultima instancia; dai por diante é imodificavel pela
prépria administracdo, e s6 o Judiciario, podera reaprecia-lo e dizer de sua
legitimidade.

Assim, entre n0s, embora inexista a coisa julgada administrativa no sentido
processual de sentenca oponivel “erga omnes” , existe, todavia, o ato
administrativo inimpugnavel e imodificavel pela administracdo, por
exauridos 0s recursos proprios e as oportunidades internas.

Os efeitos do recurso administrativos séo, normalmente o devolutivo, e por
excecdo o suspensivo. Quando o legislador ou o administrador quer dar
efeito suspensivo ao recurso deve declarar na norma ou no despacho de
recebimento.

No siléncio da lei ou do regulamento o efeito presumivel é o devolutivo,
mas nada impede que diante, da omissdo, em face do caso concreto a
autoridade receba expressamente o recurso com efeito suspensivel para
evitar possiveis lesdes de direito.

» Recurso administrativo _sem efeito suspensivo: ndo tolhe a
influéncia da prescricdo, nem impede o uso da vias judicidrias na
pendéncia da decisdo interna da Administracao.

» Recurso _administrativo _com_efeito _suspensivo: - produz duas
consequéncias fundamentais - o impedimento da fluéncia do prazo
prescricional, e a impossibilidade juridica de utilizacdo das vias
judiciarias para ataque ao ato pendente da decisdo administrativa. A
primeira, decorre que durante a tramitacdo do recurso interno o ato
requerido € inexequivel, ndo rendendo ensejo a qualquer acéo
judicial e ndo havendo acdo nédo ha prescricao.
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A segunda o ato suspenso, pendente de recurso administrativo, € inoperante
e instavel e portanto, insuscetivel de correcéo judicial, pela impossibilidade
de fixacdo do objeto da demanda. Se o ato pendente de deciséo
administrativa € inoperante, ndo pode causar lesdo a ninguém, e se ndo €
lesivo, ndo legitima o apelo ao judiciario.

A operatividade do ato administrativo, com a consequente possibilidade de
ferir direitos individuais é que justifica a utilizacdo das vias judiciarias,
como meios preventivos ou corretivos da ilegalidade da Administracéo.

A intervencao de terceiros nos recursos administrativos, se nos afigura
cabivel, desde que a decisdo interna da Administracdo, possa atingir
direitos do interveniente. Desde que o terceiro demonstre liminarmente,
um interesse direto e efetivo na solucdo do recurso em que pretende
intervir.

Como meio habil para propiciar o reexame da atividade da administracéo,
temos: a representacéo, reclamacéo, e o pedido de reconsideracao.

> REPRESENTACAQ: é a denuncia formal e assinada, de
irregularidades internas ou de abusos de poder na pratica de atos da
administracdo, feita por quem quer que seja, a autoridade
competente para conhecer e coibir a ilegalidade apontada.O direito
de representar é constitucional, incondicionado, imprescritivel e
independente do pagamento de taxas.

» Pode ser exercido, por qualquer pessoa, a qualquer tempo e em
quaisquer circunstancias, mas ndo obriga a autoridade a qualquer
procedimento intgrno.

> RECLAMACAQ: E a oposicdio expressa a atos da
Administracdo, que afetem direitos ou interesses legitimos do
administrados - lesdo pessoal ou patrimonial por atos e fatos
administrativos. Extingue-se em um ano.. A contar da data do ato ou
fato lesivo que rende ensejo a reclamacéo.

» A reclamacdo administrativa é fatal e peremptorio para o
Administrado, o que autoriza a Administracdo a ndo tomar
conhecimento do pedido se formulado extemporaneamente. Pode
haver o reconhecimento extemporaneo da reclamacgdo, quando e
manifesto o direito do reclamado. A reclamacdo administrativa
suspende a prescricdo - enquanto pendente de decisdo, desde que
apresentada no prazo proprio e sua apuracdo e O objeto seja a
apuracdo de divida da Fazenda Publica para com o particular.

> PEDIDO DE RECONSIDERACAQ: E a solicitagio da parte
dirigida, desde "a mesma autoridade que expediu o ato, para que 0
invalide ou o modifique nos termos da pretensdo do requerente.
Deferido ou indeferido, no todo ou em parte, ndo admite novo
pedido, nem possibilita nova modificacdo pela autoridade que ja
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reapreciou 0 ato. Se outro prazo ndo tiver fixado em lei, extingue-
se 0 prazo de pedir a reconsidera¢do em um ano.

Recursos hierarquicos
Séo todos aqueles que as partes dirigem a instancia superior da propria
administracdo, propiciando o reexame do ato inferior sob todos o0s seus
aspectos.
Podem ter efeito devolutivo e suspensivo ou simplesmente devolutivo, que
é regra, o efeito excepcional ha de ser concedido expressamente em lei ou
regulamento, ou no despacho de recebimento do recurso.
Quanto a tramitacdo e formalidades para o julgamento dos recursos
hierarquicos sdo as estabelecidas pelas normas que o instituirem, uma vez
que ndo ha regras uniformes para o exercicio da jurisdicdo administrativas,
razdo, pela qual cada ramo da administracdo, pode ter regulamentacdo
peculiar aos seus recursos.
A legislacéo fiscal exige caucdo, depdsito ou fianca, para o conhecimento
do recurso hierarquico interposto de decisdes sobre matéria tributaria.

Os recursos hierarquicos, classificam-se em proprios e improprios.

> PROPRIOS: é o que a parte dirige a autoridade ou instancia
superior do mesmo 6rgdo administrativo, pleiteando revisdo do ato
recorrido. Pode ser interposto ainda que ndo nenhuma norma o
Institua expressamente - 0 nosso ordenamento juridico-constitucional
ndo admite decisfes Unicas e irrecorriveis. Recurso hierarquico
proprio compatibiliza-se com o principio do controle hierarquico.
Neste recurso a Administracdo tem ampla liberdade decisoria
podendo reformar o ato recorrido além do pedido ou mesmo agravar
a situacdo do recorrente “reformatio in pejus” .

> IMPROPRIOS: é o que a parte dirige a autoridade ou 6rgéo
estranho a reparticdo que expediu o ato recorrido mas com
competéncia julgadora expressa. Esse recurso sO € admissivel
quando estabelecido por normas legais que indique a s condi¢fes de
sua utilizacdo, a autoridade ou 6rgdo incumbido de julgamento e os
casos em que tem cabimento. O que ndo se admite € o recurso de um
poder a outro, porque isso confundiria as funcdes e comprometeria a
independéncia dos poderes que a Constituicdo quer preservar. A
atual constituicdo, ndo exige que se esgote todos 0s recursos contra a
administracao, para 0 ingresso em juizo.

Coisa julgada administrativa: é¢ a penas a preclusdo de efeitos internos -
ndo tem o alcance da coisa julgada judicial, pois, o0 ato jurisdicional da
administracdo € apenas um simples ato administrativo decisério., sem a
forca conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judiciario.

O que ocorre nas decisdes administrativas finais € apenas a preclusao
administrativa, ou a irretratabilidade do ato perante a prépria
administracdo. A imodificabilidade na via administrativa é garantidora da
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estabilidade das relacOes entre as partes - ndo é efeito da coisa julgada
administrativa mas consequéncia da preclusdo das vias de impugnacéo
interna dos atos decisorios da prépria administracdo - nem por isso deixa de
ser atacado por via judicial.

Prescricdo administrativa: prescricdo como instituto juridico, pressupde a
existéncia de uma acdo judicial, impropriamente se fala em prescricdo
administrativa, para o0 escoamento dos prazos para interposicao de
recurso no &mbito da administracao.

Prescricdo administrativa opera a preclusdo da atuacdo do poder publico
sobre matéria sujeita a sua apreciacdo - difere da prescricdo civil, nem
estende seus efeitos as agOes judiciais - € restrita a atividade interna da
administracdo , e se efetiva no prazo que a norma legal estabelecer. Este
instituto  encontra justificativa, na estabilizacdo da relacdes
administrativas.

Transcorrido o prazo prescricional, fica a Administracdo, o administrado ou
servidor impedido de praticar o ato prescrito, sendo inoperante o
extemporaneo.

H& portanto duas espécies de prescricdo administrativa; uma que causa o
perecimento do direito do administrado ou do servidor que poderia pleitea-
lo administrativamente; outra, que extinguem o poder de punir da
administracdo. Aquela pode ser suspensa, interrompida e até revelada
pela administracdo, esta, constituindo uma garantia do servidor ou do
administrado que ndo sera mais punido, pela ocorréncia da prescricao, €
fatal e irrefreavel na sua fluéncia e nos seus efeitos extintivos da punicéo.
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Processo administrativo

Para registro de seus atos , conduta de seus agentes e solucdo de
controversias dos administrados, utiliza-se de diversificados
procedimentos, que recebem a denominagdo comum de processo
administrativo.

Processo e procedimento: é o conjunto de atos coordenados para obtencao
de decisdo sobre uma controvérsia no &mbito judicial ou administrativo -
procedimento é o modo de realizacdo do processo, ou seja, O rito
processual. O processo pode realizar-se por diferentes procedimentos. Nao
ha processo sem procedimento, mas ha procedimentos administrativos que
ndo constituem processo - licitagdes e concursos.

O que caracteriza 0 processo € o ordenamento de atos parta solucdo de
uma controversia, o que tipifica o procedimento de um processo € o modo
especifico de ordenamento desses atos.

Processo administrativo propriamente dito sdo aqueles que encerram um
litigio entre a administracdo e o administrado ou servidor - do
impropriamente administrativos, ou seja, dos simples expedientes que
tramitam pelos 6rgdos administrativos, sem qualquer controvérsia entre os
interessados.

Processo administrativo é género, que se reparte em varias espécies dentre
as quais, as mais frequentes se apresentam no processo disciplinar e no
processo tributério ou fiscal.
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Principios do processo administrativo

Esta sujeito a cinco principios de observancia constante, a saber: o da
legalidade objetiva, o da oficialidade, o do informalismo, o da verdade
material e o da garantia de defesa.

» Legalidade objetiva: exige que o processo administrativo seja
instaurado com base e para a preservacdo da lei. Todo processo
administrativo hd que basear-se, portanto, numa norma legal
especifica para apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de
invalidade.

» Oficialidade:  atribui sempre a movimentagdo do processo
administrativo a Administracdo, ainda, que, instaurado por
provocacdo do particular, uma vez instaurado passa a pertencer ao
Poder publico, a quem compete 0 seu impulsionamento até deciséo
final.Se a administracdo retarda, o dele se afasta, ou ainda, se
desinteressa, infringe o principio da oficialidade, e seus agentes
podem ser responsabilizados pela omissdo, Desse principio, decorre,
também, que a instancia ndo perime, nem 0 processo se extingue
pelo decurso de tempo, sendo quando a lei expressamente o
estabelece.

> Informalismo: dispensa ritos sacramentais e formas rigidas para o
processo administrativo, principalmente para os atos a cargo dos
particulares. Bastam as formalidades estritamente necessarias a
obtencdo da certeza juridica e a seguranca procedimental. Todavia,
quando a lei imp6e uma forma, uma formalidade, esta devera ser
atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da
inobservancia resulta prejuizo para as partes.

» Verdade material: ou liberdade de prova, autoriza a administracédo
valer-se  de qualquer prova que a autoridade processante ou
julgadora tenha conhecimento, desde que a faca trasladar para o
processo.E a busca da verdade material, contra a verdade formal.
Este principio € o que autoriza a “reformatio in pejus” nos recursos
administrativos, quando a reapreciacdo da prova, ou na nova prova
conduz o julgador de segunda instancia a uma verdade material
desfavoravel ao proprio recorrente.

» Garantia _de defesa : Estd assegurado entre nos,
constitucionalmente, juntamente com a obrigatoriedade do
contraditorio e do devido processo legal. Devemos entender, por esse
principio, ndo s6 a observancia do rito adequado, como a
cientificacdo do processo ao interessado, a oportunidade para
contestar a acusacao, produzir prova de seu direito, acompanhar 0s
atos da instrucdo e utilizar-se dos recursos cabiveis. O processo
administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa cerceada é
nulo.
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Fases do processo administrativo

As fases do processo administrativo, sdo cinco, e se desenvolvem na

seguinte ordem: instauracao, instrucdo, defesa, relatério e julgamento.

> Instauracdo: € a apresentacdo escrita dos fatos e indicacdo do

direito que ensejam o processo. Quando origina-se da administracédo
deve consubstanciar-se em portaria, auto de infracdo, representacédo
ou despacho inicial da autoridade competente; quando origina-se do
administrado ou servidor deve formalizar-se por requerimento ou
peticdo. Essencial € que a peca inicial especifique, delimitando o
objeto da controversia.

> Instrucdo: fase de elucidacdo dos fatos, com a producéo de provas
da acusacdo no processo punitivo, ou de complementacdo das
iniciais no processo de controle ou de outorga, provas essas, que vao
desde o depoimento das partes, as inquiricbes de testemunhas, as
inspecdes pessoais, as pericias tecnicas, e a juntada de documentos
pertinentes. Nos processo punitivos as providéncias competem as a
autoridade processante, e nos demais, compete aos interessados.

» Defesa: garantia constitucional de todo acusado, em processo
judicial ou administrativo, compreende a ciéncia da acusacgéo, a vista
dos autos na reparticdo, a oportunidade para oferecimento de
contestacdo e provas, a inquiricdo e reperguntas de testemunhas e a
observancia do devido processo legal.

> Relatério: é a sintese do apurado no processo, feita por quem o
presidiu individualmente, ou pela comissdo processante, com
apreciacdo das provas, dos fatos apurados, do direito debatido, e
proposta conclusiva para decisdo de autoridade julgadora
competente.

> Julgamento: é a decisdo proferida pela autoridade ou Orgéo
competente sobre o objeto do processo. O essencial € que a decisdo
seja motivada com base na acusacdo, na defesa e na prova, ndo
sendo licito a autoridade julgadora argumentar com fatos estranhos
ao processo ou silenciar sobre as razbes do acusado, pois isto
equivale ao cerceamento de defesa e conduzira a nulidade do
julgamento, que ndo é discricionario, mas vinculado ao devido
processo legal. Reconhece-se, entretanto, a autoridade julgadora a
liberdade na producdo de provas e na escolha da graduacdo das
sancdes aplicaveis quando a norma legal consigna as penalidade sem
indicar o ilicito a que se destinam, ou lhe faculta ou néo instaurar o
processo punitivo.

Modalidades do processo administrativo
> Processo de Expediente: € a denominacdo, impropria que se da a
toda autuacdo que tramita pelas reparticdes publicas por provocacao
do interessado ou por determinacdo interna da Administracdo, para
receber a solugdo conveniente. Ndo tem procedimento proprio. Néo
geram, nem alteram, nem suprimem, direitos dos administrados, da
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administracdo ou de seus servidores, apenas encerram papeis,
registram situacdes preexistentes. A tramitacdo € informal, e
irrelevante para solucao final.

» Processo de outorga: Todo aquele em que se pleiteia algum direito
ou situacdo individual perante a Administracdo. Normalmente tem
rito especial, mas ndo contraditorio, salvo quando ha oposicdo de
terceiros ou impugnacéo da propria administracdo.As decisdes finais
proferidas nesses processos tornam-se vinculantes e irretrataveis para
a administracdo, porque geram direitos subjetivos para o
beneficiario, salvo os atos precarios que por sua natureza admitam
modificacdo ou supressdo sumaria, a qualquer tempo. Nos demais
casos a decisdo definitiva s6 & modificada se eivada de nulidade.

> Processo de controle: ou de determinacdo ou de declaracdo - €
todo aquele em que a administracdo realiza verificacbes e declara
situacdes de direito ou conduta do administrado ou de servidor, com
carater vinculante para as partes, normalmente tem rito proprio, e
quando se deparam com irregularidades, exigem oportunidade de
defesa aos interessados - ndo se confundem com 0 processo
punitivo, enquanto neste se apura a falta e se aplica a penalidade
cabivel, naquele verifica-se a situacdo ou conduta do agente e se
proclama o resultado para efeitos futuros.A decisdo final, do
processo de controle, é vinculante para a administracao.

> Processo punitivo: é todo aquele promovido pela administracéo
para a imposicao de penalidade por infracdo de lei, regulamento ou
contrato. Deve ser necessariamente contraditério com oportunidade
defesa e estrita observancia do devido processo legal, sob pena de
nulidade da sancdo imposta. Sua instauracdo, baseia-se em auto de
infracdo, representacdo, ou peca equivalente. O processo punitivo
pode ser realizado por um representante ou uma COMISSA0
administrativa, deve desenvolver-se com regularidade formal em
todas as suas fases , para legitimar a sanc¢éo final imposta. Adota-se,
nesse procedimento, subsidiariamente o0s preceitos do processo
penal comum. Embora, a graduagdo das sancdes administrativas -
demissdo, multa, embargo de obra, destrui¢do de coisa, interdicdo de
atividade e outras - sejam discricionarias - ndo sdo arbitrérias,
devendo por isso, guardar a proporcionalidade com a infracéo
apurada., ndo € dada a administracdo aplicar penalidades néo
estabelecidas em lei. Neste processo incluem-se todos 0s
procedimentos que visem a imposicdo de alguma sangcdo ao
administrado, ao servidor ou a quem eventualmente esteja vinculado
a administracéo.

Processo administrativo disciplinar

E 0 meio de apuraco e punicdo de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados
estabelecimentos da administracao.
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E um processo punitivo, mas peculiar e com freqiiéncia na pratica
administrativa.

O processo disciplinar € sempre necessario para imposicdo da pena de
demissao.

O processo disciplinar deve ser instaurada por portaria da autoridade
competente, na qual se descrevam os atos ou fatos a apurar. Na instrucao
do processo a comissdo processante tem plena liberdade na colheita das
provas. HA& nesse processo a possibilidade de apresentacdo de contraprovas
e presenca nos atos instrutorios , consubstanciando-se a ampla defesa. E
sem a qual é nulo o julgamento condenatdrio.

No julgamento a autoridade competente devera sempre fundamentar a sua
decisdo , com motivacdo propria ou adocdo dos fundamentos do relatério,
nédo se admite é o julgamento sem fundamentacéo, ainda que suscinta; alem
disso, a aplicacdo de penalidade sem motivacao, subtrairia a possibilidade
do controle da legalidade da punicdo pelo Judiciario, frustrando, assim, o
preceito constitucional de protecdo aos direitos individuais.

Permitido é ao poder judiciario examinar 0 processo administrativo
disciplinar para verificar se a san¢do imposta € legitima se apuracdo da
infracdo atendeu ao devido procedimento legal. O que se nega ao Judiciario
é o poder de substituir ou modificar a penalidade disciplinar a pretexto de
fazer justica, pois, ou a punicdo é legal e deve ser confirmada, ou ¢é ilegal e
hd que ser anulada, inadmissivel € a substituicdo da discricionariedade
legitima do administrador, por arbitrio ilegitimo do juiz.

Meios sumarios
Além do processo administrativo, pode a administracéo utilizar-se de meios
sumarios para elucidacéo preliminar de determinados fatos ou aplicacdo de
penalidades disciplinares ou comprovadas na sua flagrancia, sé@o o0s
seguintes:
> Sindicancia: meio sumario de elucidacdo de irregularidades no
servico para subsequiente instauracdo do processo e punigcdo do
infrator.Dispensa  defesa do sindicado e publicidade no seu
procedimento por se tratar de simples expediente de verificagdo de
irregularidade. E o verdadeiros inquérito administrativo que
precedo o processo administrativo disciplinar.
» Verdade Sabida: é o conhecimento pessoal pela propria autoridade
competente para punir o infrator. Aplica-se a pena, consignando no
ato punitivo as circunstancias em que foi cometida e presenciada a
falta. SO € admissivel para as penalidades cuja imposicdo nédo exija
processo administrativo disciplinar. Considera-se, também, verdade
sabida a infracdo publica e notoria, estampada na imprensa ou
divulgada por outros meios de comunicacdo de massa. O essencial
para verdade sabida é que a falta seja conhecida diretamente pela
autoridade =~ competente para puni-la ou a sua notoriedade
irretorquivel.
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» Termo de declaracdes: € a forma sumaria de comprovacao de faltas
menores dos servidores, através das tomada de seu depoimento sobre
irregularidade que lhe ¢ atribuidas, e, se confessada, servira de base
para punicdo cabivel. Esse meio sumaério evita demoradas
sindicéncias e processos sobre pequenos deslizes funcionais que
devem ficar devidamente comprovados - se o inquirido negar a falta,
havera necessidade de processo administrativo disciplinar para
comprova-la e legitimar a punicéo.

Processo administrativo tributario ou fiscal

E todo aquele que se destina & determinacdo, exigéncia ou dispensa do
credito fiscal, bem como, a fixacédo do alcance das normas de tributacdo em
casos concretos, , bem como pelos 6rgdos competentes tributantes, ou a
imposicao de penalidade ao contribuinte.

Estdo compreendidos, nesta definicdo genérica, as modalidades de controle
(processo de langamento e consulta), de outorga (processos de isencdo) e
de punicdo (processos por infracdo fiscal), sem falar nos processo
improprios de simples autuacao e expediente.

Processos de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios: pode
assumir tanto a forma de controle - quando o langamento é normal - quanto
0 de punicdo - quando o langcamento vem acompanhado de multa ou de
qualquer outra penalidade - em ambos 0s casos, 0 procedimento deve
enquadrar-se e desenvolver-se pelas fases proprias. A instauracdo do
processo sera sempre por ato formal da autoridade competente, € essencial
a quantificacdo do credito - langcamento - ou a descricdo do fato ou ato a
punir, na hipotese de infracdo. - notificacdo de lancamento ou auto de
infracdo. O processo deve ser instruido com os elementos que serviram de
base a quantificacdo do crédito tributario, ou & comprovacédo da infracdo de
que € acusado o contribuinte, sendo complementada com a prova indicada
na defesa e pela que vier a ser conhecida pelo fisco, posteriormente. A
defesa do contribuinte serd feita através da impugnacdo da exigéncia
fiscal, e marca o inicio da fase litigiosa do procedimento, essa impugnacéo
sera apresentada por escrito, no prazo de 30 dias a contar da intimacéo, ao
6rgdo preparador, com todos os documentos que se fundar a
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defesa.Conforme a exigéncia do principio da oficialidade, o processo
impulsiona-se de oficio, ou, a requerimento do sujeito passivo.

Processo de consulta: € aquele em que o interessado indaga do fisco sobre
sua situacdo legal, diante de fato determinado, de duvidoso enquadramento
tributéario. Este processo tem rito préprio e produz consequéncias juridicas
especificas.E modalidade do processo administrativo de controle, visto que
objetiva definir a situacdo tributaria do contribuinte, em face da legislacéo
aplicavel, vinculando sempre as partes a decisado final nele proferida.

Controle legislativo ou parlamentar

E o exercido pelos 6rgdos legislativos - Congresso nacional, assembléia
Legislativa e Camara de Vereadores - ou, comissdes parlamentares, sobre
determinados atos do executivo, na dupla linha da legalidade e da
conveniéncia publica, pelo que se caracteriza como um controle
eminentemente politico, indiferente aos direitos individuais do
administrados, mas objetivando os superiores interesses do Estado e da
comunidade.

Essa sustacdo, referida do artigo supra, no ambito federal, pode ser feita de
oficio, pelo Congresso Nacional, ou mediante representacédo do interessado,
no ambito

Estadual ou Municipal, dependera da Constituicdo Estadual ou Lei
Orgaénica, respectivamente.

Na separacdo de funcdes, no nosso regime constitucional, os Poderes do
Estado ndo se confundem nem se subordinam, mas se harmonizam.

Cabe ao Executivo, a realizacdo das atividades administrativas, mas em
algumas delas depende da cooperacdo do Legislativo.

A Constituicdo indica os atos sujeitos ao controle legislativo e delimita o

campo das investigacGes parlamentares, vinculando, assim, no contetdo e
forma, a atuacéo fiscalizadora desse Poder.
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O nosso sistema presidencialista ndo concede ao Legislativo faculdades
ilimitadas de controle sobre os demais Poderes, mas permite a apuracao de
irregularidades de qualquer natureza através de Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

O povo delega poderes, ndo s6 de legislacdo, mas sobretudo de
fiscalizacdo, a seus mandatario na Camaras. O controle do Executivo pelo
Legislativo se desenvolve com trés finalidades, ajudar a legislacdo
supervisionar a administracdo e informar a opinido publica sobre o
cumprimento da lei.

A atual Constitui¢do atribui competéncia exclusiva ao Congresso Nacional
para determinas aprovacgoes e conjunta com o Presidente da Republica para
outras.

Ha ainda funcdes de controle legislativo privativas do Senado Federal .

Fiscalizacdo financeira e orcamentdaria: é conferida em termos amplos
pela nossa Constituicdo, ao Congresso Nacional, é decorréncia natural da
administracdo como atividade exercida em relacdo a interesses alheios.
Toda administracdo puablica, fica sujeita a fiscalizacdo hierarquica, mas
certamente  por sua repercussdo imediata no erario, a administracdo
financeira e orcamentaria, submete-se aos rigores de acompanhamento,
tendo a Constituicdo determinado o controle interno pelo Executivo e 0
controle externo pelo Legislativo - Congresso Nacional auxiliado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

O controle interno objetiva a criacdo de condi¢Bes indispensaveis "a
eficacia do controle externo e visa assegurar a regularidade da realizacéo
da receita e despesa, possibilitando o acompanhamento da execucgdo do
orcamento, dos programas de trabalho e a avaliacdo dos respectivos
resultados. E, na sua plenitude, um controle de legalidade, conveniéncia,
oportunidade e eficiéncia.

Atribuictes dos Tribunais de Contas: ¢ atribuida o controle externo da
administracdo financeira e orcamentaria. Toda atuacdo dos Tribunais de
Contas deve ser a posteriori, ndo tendo apoio constitucional qualquer
controle prévio sobre atos ou contratos da administracdo direta ou indireta.
Expressam-se, essa atuacdo em fungdes técnicas opinativas, verificadoras e
jurisdicionais administrativas. No que se refere aos Municipios, suas
contas sdo julgadas pelas proprias Camaras de Vereadores com auxilio dos
Tribunais Estaduais, Municipais ou Conselhos dos Tribunais de Contas do
Municipio, onde houver.

Criou-se, assim, para as contas municipais , um sistema misto em que 0
parecer prévio do Tribunal de Contas ou equivalente € vinculante para
Camara de Vereadores. Esse parecer vale como decisdo enquanto a
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Camara nédo o substituir por seu julgamento qualificado pelo quorum
constitucional.

Controle judiciario

E o exercido privativamente pelos 6rgaos do Poder Judiciario, sobre os atos
administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio Judiciario
quando realiza a atividade administrativa.
E um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito &
verificacdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege; essa
norma legal pode ser publica ou privada.

Atos sujeitos ao controle: judicial sdo os administrativos em geral, a
limitacdo € apenas quanto ao objeto de controle, que ha de ser
unicamente a legalidade, sendo-lhe vedado pronunciar-se sobre a
conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do ato em exame, ou seja o
mérito administrativo.

A legalidade do ato administrativo é a condi¢do primeira para sua validade
e eficacia.

Todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo
e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente - principio da legalidade - com a moral da instituicdo -
principio da moralidade - com a destinacdo publica propria - principio
da finalidade - e com a divulgacdo oficial necessaria - principio da
publicidade - . Contrariando ou faltando um desses principios basicos, a
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Administracdo Publica vicia o ato de ilegitimidade expondo-o0 a anulagéo
por ela mesma, ou pelo Poder Judiciario se requerido pelo interessado.

O requerimento pelo interessado, esta previsto em nossa Constituicdo, na
lei do Mandado de Seguranca e na lei de A¢édo Civil Publica.

Nem mesmo o0s atos discricionarios - refogem do controle judicial,
porque quanto a competéncia, finalidade, forma e os préprios limites do
discricionarismo constituem matéria de legalidade, tdo sujeita ao
confronto da justica como qualquer elemento de ato vinculado.
Discricionariedade, ndo se confunde com arbitrariedade, o ato
discricionario, quando emitido nos limites legais é licito e valido; o ato
arbitrario é sempre ilicito e invalido.

O judiciario ndo pode ir além do exame da legalidade do ato impugnado,
deve se entender por legalidade ou legitimidade se entende néo sé
conformacéo do ato com a lei, como também a moral administrativa e com
0 interesse coletivo.

Ao Poder Judiciario € permitido perquirir todos os aspectos de
legitimidade, para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo
Ndo se permite ao judiciario, € o pronunciamento sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia
ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo
pronunciamento de administragdo, e ndo de jurisdicéo judicial.

N&o ha de se confundir, entretanto, o mérito administrativo do ato,
infenso a revisao judicial, com o exame de seus motivos determinantes,
sempre passiveis de verificacdo em juizo.

Todo ato administrativo praticado por agentes incompetentes, ou além de
sua competéncia, incorre no vicio de excesso de poder, assim como
qualquer ato que desatenda a moralidade e aos fins administrativos se
invalida pelo desvio de poder.

Atos sujeitos a controle especial: enquanto os atos administrativos em
geral, exple-se a revisdo comum da justica, outros existem que, por sua
origem, fundamento e natureza ou objeto ficam sujeitos a um controle
especial do Poder Judiciario, e tais sdo os chamados Atos politicos, atos
legislativos e os interna corporis.
> ATOS POLITICOS: S&o os que praticados por agentes do
governo, no uso de competéncia constitucional, se fundam na ampla
liberdade de apreciacdo da conveniéncia ou oportunidade de sua
realizacdo, sem se aterem a critérios juridicos preestabelecidos. Sdo
atos governamentais por exceléncia, sdo atos de conducdo dos
negdcios publicos, e ndo simplesmente de execucdo de servicos
publicos. Dai, decorre 0 seu maior discricionarismo, € as maiores
restricbes para o controle judicial, mas, nem por isso afastam a
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>

apreciacdo da Justica, quando arguidos de lesivos a direito individual
Ou ao patriménio puablico. Como ninguém pode contrariar a
Constituicdo, e essa mesma Constituicdo veda se exclua da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameaca a direito,
individual ou coletivo, segue-se que nenhum ato do Poder Publico
deixard de ser examinado pela Justica quando arguido de
inconstitucional ou de lesivo de direito subjetivo de alguém. O que
se nega ao Poder Judiciério €, depois de ter verificado a natureza e 0s
fundamentos politicos do ato, adentrar o seu contetido e valorar 0s
seus motivos. A sO invocacdo da natureza politica do ato ndo é o
suficiente para retira-lo da apreciacao do judiciario.

ATOS LEGISLATIVO: ou seja, as leis propriamente ditas -
normas em sentido formal e material - ndo ficam sujeitos a
anulacéo judicial pelos meios judiciais comuns - mas sim - pela via
especial da representacdo de inconstitucionalidade - tanto para a lei
em tese, como para 0s demais atos normativos. Enquanto regras
abstratas e gerais ndo atingem os direitos individuais. Somente pela
via constitucional de representacdo de inconstitucionalidade € que o
STF pode declarar a inconstitucionalidade da lei em tese.

AS LEIS E DECRETOS DE EFEITOS CONCRETOS, entretanto
podem ser invalidados em procedimentos comuns em mandado de
seguranga ou em acgdo popular, porque ja trazem em si os resultados
administrativos objetivados.

OS DECRETOS LEGISLATIVOS E AS RESOLUCOES DAS
MESAS, sujeitam-se ao controle judicial, porque sdo atos
materialmente administrativos, sempre vinculados ao regimento para
sua emissdo, e sdo capazes de lesar direitos individuais de terceiros,
nos seus efeitos internos e externos.

O_PROCESSO LEGISLATIVO, atualmente com contornos
constitucionais, tornou-se passivel de controle judicial para o
resguardo da legalidade de sua tramitacdo e legitimacdo da
elaboracdo da lei, claro que o judiciario ndo pode adentrar 0 merito
das deliberagcdes da Mesa, nem deve perquirir as opgoes politicas que
conduziram a aprovacdo ou rejeicdo do projeto, mas pode e deve,
quando se argli lesdo de direito individual verificar se 0 processo
legislativo foi atendido em sua plenitude, inclusive na tramitacéo
regimental. Deparando com infringéncia a Constituicdo ou ao
regimento, compete ao Judiciario anular a deliberacdo ilegal do
legislativo, para que outra se produza em forma legal.
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> PROCESSO DE _CASSACAQO DE _MANDATO PELAS
CAMARAS LEGISLATIVAS, estdo vinculados a respectiva lei,
quanto ao motivos, a legalidade e a tramitacdo procedimental,
tornou-se passivel de controle de legitimidade pela justica comum
quanto aos aspectos de : existéncia do motivo e a regularidade
formal do processo.

o Interna Corporis : da Camara sao vedados a revisdo judicial
comum, mas € preciso que se entenda seu conceito e limites.

o Interna_corporis sdo sO aquelas questdes ou assuntos que
entendem direta e imediatamente com a economia interna da
corporacdo legislativa, com seus privilégios e com a formacéao
ideoldgica da lei, que por sua natureza, sdo reservados
exclusivamente a apreciacdo e deliberacdo do plenario da
Camara. O que a justica ndo pode €é substituir a deliberacdo da
Camara por um pronunciamento judicial sobre o que é de
exclusiva competéncia discricionaria do Plenario, da Mesa ou
da Presidéncia, mas pode confrontar, sempre, 0 ato praticado
com as prescricdes legais ou regimentais, que estabelecam
condic¢des, forma ou rito para seu cometimento. Assim, se
numa eleicdo de Mesa o Plenério violar o Regimento, a Lei,
ou a Constituicdo, o ato ficara sujeito a invalidacao judicial,
para que a Camara o renove na forma legal, mas o Judiciario
nada podera dizer, se, atendidas todas as prescrigdes
constitucionais, legais e regimentais.

Meios de controle judiciario

Dos atos administrativos de qualquer dos poderes sdo as vias processuais
de que dispde o titular do direito lesado ou ameacado de lesdo para obter a
anulacdo do ato ilegal em acdo contra a Administracdo Publica, esta regra
esta excepcionada pela ACAO POPULAR, em que o autor nio defende
direito proprio, mas, sim interesse da coletividade, lesada em seu
patrimonio, e pela REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, que ¢é postulada pela prépria
administracdo perante o Judiciario. Mas ha acdes especiais, adequadas para
coibir determinadas ilegalidades ou abusos de autoridade, e até mesmo
invalidar a lei em tese quando inconstitucional.

» MANDADO DE SEGURANCA: meio constitucional posto a
disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, érgdo com capacidade
processual ou universalidade reconhecida em lei, para proteger
direito individual ou coletivo, proprio, liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus, lesado ou ameacado de lesdo, por ato de qualquer
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes
que exerca.
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E acdo civil de rito sumario especial, sujeito a normas
procedimentais  proprias, supletivamente  aplicando-lhe  as
disposic¢des do CPC.

Destinam-se a coibir atos ilegais de autoridade, que lesem direito
subjetivo, liquido e certo do impetrante.

E suscetivel de mandado de seguranca toda acdo ou omissdo do
Poder Publico ou de seus delegados, no desempenho de suas fungdes
ou a pretexto de exercé-las.

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento de impetracéo.

Prazo para sua impetracdo é de 120 dias do conhecimento oficial do
ato a ser impugnado.

Admite, 0 mandado de seguranca, suspensédo liminar do ato, quando
concedida tem efeito mandamental e imediato, ndo podendo ser
impedida por nenhum recurso comum, salvo pelo Presidente do
Tribunal competente para apreciacdo da decisao inferior.

ACAO POPULAR: E a via judiciaria constitucional posta a
disposicédo de qualquer cidadéo - eleitor - para obter a invalidacao de
atos ou contratos administrativos - ou a ele equiparados - ilegais e
lesivos ao patriménio federal, estadual ou municipal, ou de suas
autarquias,  entidades  paraestatais e  pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiros publicos.

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel
por qualquer de seus membros, no gozo de seus direitos civicos e
politicos.

Essa acdo ndo ampara direitos proprios, mas interesses da
comunidade. O beneficiario direto e imediato da acdo ndo é o autor
popular, é o povo titular do direito subjetivo ao governo honesto.
Tem fins preventivos e repressivos contra atividade administrativa
lesiva do patrimdnio publico - assim entendidos os bens e direitos de
valor econdmico, artistico ou historico.

ACAO CIVIL PUBLICA: E o instrumento processual adequado
para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, protegendo assim os interesses difuso das sociedade.
N&o se presta a amparar direitos individuais, nem se destina a
reparacdo de prejuizos causados a particulares pela conduta,
comissiva ou omissiva do réu.

MANDADO DE INJUNCAO: é o meio constitucional posto a
disposicdo de quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora, que torne inviavel o exercicio dos direitos e
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liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes ‘a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

> HABEAS DATA: E o meio constitucional posto & disposi¢do de
pessoa fisica ou juridica para lhe assegurar 0 conhecimento de
registros concernentes ao postulante e constantes de reparticoes
publicas ou particulares acessiveis ao publico ou para retificacdo de
seus dados pessoais.

> REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE: De lei
ou ato normativo federal ou estadual, prevista na Constituicdo,, como
competéncia originaria do STF.Ataca-se a lei em tese ou qualquer
outro ato normativo antes mesmo de produzir efeitos concretos, e a
decisdo declaratoria da inconstitucionalidade deve ser obedecida ndo
sO na oOrbita judiciaria como pelas demais autoridades incumbidas da
aplicacéo da lei ou o ato invalidado.

» O plenario do STF , tem concedido suspensdo liminar da lei
Impugnada, mas a suspenséo definitiva cabe ao Senado Federal

» O judiciario ndo anula nem revoga normas legislativas - s anula atos
administrativos ilegais - reconhecendo e declarando, apenas, a sua
inefic&cia, quando contrarias a Constituicao.

» Quanto as leis e atos normativos estaduais e municipais que
ofendam a Constituicdo Estadual, cabera ao Tribunal de Justica
decidir sobre essa inconstitucionalidade.

» Com essa acdo direta de inconstitucionalidade, chamada assim, por
alguns, a representacdo de inconstitucionalidade, as leis em tese, 0s
atos normativos violadores da Constituicdo sujeitam-se ao controle
judicial preventivo, antes mesmo que gerem ou propiciem qualquer
atividade concreta e especifica de administracio. MEDIDA
CAUTELAR: o pedido de medida cautelar, feita pelo arglente, sera
julgado, originariamente, pelo argiente da inconstitucionalidade,
sendo julgado originariamente pelo STF. Essa medida cautelar exige
0S mesmos pressupostos das cautelares comuns - periculum in mora
e fumus bonis iuris - .
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SERVIDORES PUBLICOS

AGENTE PUBLICO - s#o todas as pessoas, vinculadas ou nio ao Estado,
que prestam servico ao mesmo, de forma permanente ou ocasional.
Dividem-se:

>

v V. VvV V VY

agentes politicos — sdo 0s que ocupam 0S cargos principais na
estrutura constitucional, em situacdo de representar a vontade
politica do Estado (ex. Presidente da Republica, deputados, juizes)
agentes administrativos — sdo os servidores publicos em geral,
podem ser: civil ou militares, bem como temporarios

funcionéarios — titularizam cargo e, portanto, estdo submetidos ao
regime estatutario

empregados — titularizam emprego, sujeitos ao regime celetista.
Ambos exigem concurso.

temporario — art. 37, IX — para determinado tempo, dispensa
concurso publico e cabe nas hipoteses de excepcional interesse;
agentes por colaboracdo — sdo particulares que colaboram como
poder publico voluntaria ou compulsoriamente, ou também por
delegacdo. Equiparam-se a funcionarios publicos para fins penais e
para responsabilidade por atos de improbidade.
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o modo voluntario — colaboram com o poder publico pessoas
que, em situacdo de emergéncia, assumem funcdes publicas,
passam a ser funcionarios de fato ou gestores de negdcio.

o modo compulsério — colaboram pessoas que sdo requisitadas,
como 0s jurados e mesarios eleitorais.

0 por delegacdo — colaboram pessoas para as quais foram
atribuidos servicos publicos, como 0S concessionarios,
permissionarios e autorizatarios.

CARGO PUBLICO - conjunto de atribuicbes e responsabilidades
cometidas a um servidor. Classificagéo:

>

>

>

cargo em comissdo — aquele ocupado transitoriamente
com base no critério de confianca

cargo efetivo — preenchido em carater definitivo, sem
transitoriedade. O seu preenchimento se da, em regra,
por concurso publico.

vitalicio — também preenchidos em caréater definitivo,
sendo que seu ocupante sé pode ser desligado por
processo judicial ou por processo administrativo,
assegurada a ampla defesa — ex. magistratura, MP

de carreira — aquele que faz parte de um conjunto de
cargos com a mesma denominagdo, escalonados em
razéo das atribuicdes e da responsabilidade.

isolado — néo integra carreira nenhuma.

PROVIMENTO: ato que designa uma pessoa para titularizar um cargo

publico. Pode acontecer das seguintes maneiras:

Inicial — aquele que independe de relacdes anteriores do individuo com a

Administragédo Publica.

Da-se, em regra, por concurso publico, com a excecdo do cargo em

COMIssdo e a contratacao por tempo determinado

¢ ato complexo, por passa por varias etapas: concurso, nomeacao, posse.

sO se aperfeicoa com o efetivo exercicio de suas funcdes, apOs passar por

varias etapas.
» derivado — aquele que se verifica quando ocorre a titularizagdo de um

vV VvV V V¥V

cargo por um individuo que ja se encontra na estrutura da
Administracdo, ndo depende de concurso publico, é possivel
concurso interno. Modalidades de provimento derivado:

horizontal — ndo implica elevacdo, ascencdo funcional, pode ser
verificar por alguns intrumentos:

transferéncia — é a passagem da pessoa de um cargo para outro sem
elevacao funcional

readaptacdo — passagem de um cargo para outro, sem elevacao
funcional, compativel com a limitacdo sofrida pela pessoa

remocdo — € o deslocamento do individuo de um cargo para outro,
sem ascensdo funciona, dentro do mesmo 6rgao
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vertical — passagem de um cargo para outro, implicando em ascensao
funcional.

promocdo — passagem de um cargo para outro dentro da mesma
carreira,

REINGRESSO - provimento derivado, retorno ao servigo ativo do servidor
que estava dele desligado, pode ser:

>

reintegracdo — é a reconducdo do servidor ao mesmo cargo de que
fora demitido, com o pagamento integral dos vencimentos e
vantagens do tempo em que esteve afastado, um vez reconhecida a
ilegalidade da demiss@o em deciséo judicial ou administrativa
reconducdo — o servidor estavel retorna ao cargo anteriormente
ocupado em decorréncia de inabilitacio em estadgio probatorio
relativo a outro cargo ou de reintegracdo do anterior ocupante - art.
29 da Lei 8.112/90

reversdo - ocorre o retorno do inativo (aposentado) ao mesmo cargo
Ou ao cargo resultante de sua transformacdo ou simplesmente ao
servigo, como excedente (na terminologia da lei), se o antigo cargo
estiver provido, quando, por junta médica oficial, forem declarados
insubsistentes 0s motivos da aposentadoria - art. 25 e 26 da Lei
8.112/90

aproveitamento — é o retorno obrigatério a atividade do servidor em
disponibilidade, em cargo de atribuicbes e remuneracdo compativeis
com o anteriormente ocupado - art. 30 da mesma lei.

readmissédo — a reintegracdo decorrente de ato administrativo — 0
retorno do funciondrio ao servico publico quando anulada
administrativamente sua desinvestidura.

DESINVESTIDURA de cargo ou emprego

Y VVVVYVY

demisséo — € a punicao por falta grave,

exoneragéo — pode ser:

a pedido do interessado

de oficio nos cargos em comissdo

motivada (ex. durante o estagio probatorio, insuficiéncia de
desempenho)

dispensa — ocorre em relacdo ao admitido pelo regime da CLT
quando ndo ha justa causa.

VACANCIA - abertura de um cargo antes preenchido. Hipoteses:

YVVVYVYVY

exoneracao,
demisséo,
promocao,
transferéncia,
aposentadoria
falecimento.
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Alteracdes da Emenda CONSTITUCIONAL N°19

PRINCIPIOS:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Com a eficiéncia o que se procura € a exceléncia do servidor e do servico
publico.
Permite ao usuario fiscalizar diretamente o servigo publico.
Para o servidor a eficiéncia ser apresenta sob as causas:

» aquisicdo da estabilidade - prova e suficiéncia de conhecimentos

» frequéncia a cursos de escolas do governo

> perda da estabilidade, por se revelar incapaz para o servigo publico.
Visa também a racionalizacdo da maquina administrativa - O poder
publico ndo podera gastar com pessoa mais de 60% do que arrecada com
Impostos.

PRINCIPIO ESPECIFICO DA ACESSIBILIDADE - art. 37, |
> brasileiros (natos e naturalizados) e estrangeiros, nos termos da lei,
com excecdo dos cargos privativos de brasileiros natos — art. 12, § 3°
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> o0 art. 37, | é norma de eficacia contida — gera efeitos imediatos e
admite lei posterior que restrinja sua eficacia, portanto, enquanto ndo
vier a lei 0 acesso para estrangeiros sera livre.

> alei podera ser: federal, estadual ou municipal.

Forma de Ingresso:

» concurso publico - regra geral — para:

» cargo — regime estatutario (é o que melhor seencaixa, mas nao é o

unico)

» emprego — regime da CLT (néo € idéntico ao da iniciativa privada).
A emenda 19 extinguiu o regime juridico Unico.
O concurso devera ser: de provas ou de provas e titulos “de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego” (EC —19)
Cargo em comisséo — livre nomeacéo, livre exoneracao
Contratacdo temporaria — art. 37, 1X — s0 € possivel para fazer frente a uma
excepcional situacdo de emergéncia : ex — pessoal para combate a dengue.

PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO - até dois anos,
admitida uma prorrogacao por igual periodo.

A previsdo deve constar do edital.

Durante o prazo de validade, a Administracdo ndo esta obrigada a contratar,
mas o aprovado tem o direito de ndo ser preterido frente a novos
concursados.

ESTABILIDADE - garantia oferecida ao servidor que Ihe assegura a
permanéncia no servico publico atendidas as exigéncias estabelecidas pela
Constituicdo. Diferente de vitaliceidade = € a garantia de permanéncia no
cargo, € um acréscimo a estabilidade (ex. MP, Magistratura, se adquire
apos os dois anos de estagio probatorio)

Requisitos para se adquirir a estabilidade:

» nomeacao em carater efetivo,

» (que o individuo tenha ultrapassado o estagio probatdrio, que é de 3
anos (exceto para MP e Juiz)

> aprovacdo em prova de conhecimentos ou desempenho.O alcance da
estabilidade é do servico e nédo do cargo.

Perda da estabilidade - art. 41, § 1°

> em virtude de sentenca judicial transitada em julgado,

» mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada a
ampla defesa,

» mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
forma da lei complementar, assegurada a ampla defesa,por excesso
de quadros limites de despesa é de 60 % do que arrecadam 0S
Estados — art. 169 e LC 82/95 - Medidas:
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O reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianca,
O exoneracdo dos servidores ndo estaveis.
0 se estas medidas adotadas ndo forem suficientes para assegurar
0 cumprimento da determinacdo da lei complementar, o
servidor estadvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da reducéo de pessoa - art. 169, § 4°
Fara jus a indenizacdo - § 5°
O cargo objeto da reducdo considera-se extinto, sendo vedada a criagédo do
cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de 4 anos
vide art. 247 da CF.

ACUMULACAQ - art. 37, XVI e XVIII, CF - a regra geral proibe a
acumulacdo remunerada de cargos, exceto:

quando houver compatibilidade de horérios,

que acumulacdo ndo ultrapasse o0s subsidios recebidos pelos
Ministros do STF,

que recaia em uma das seguintes hipoteses:

dois cargos de professor

professor com outro técnico cientifico

dois cargo de médico.

hé& outras situacOes de legislacdo especifica — ex.: juiz e professor.

VVVVYV VYV

SE FOR MANDATO ELETIVO: ao servidor publico da
administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes regras:
» mandato eletivo fed. est. e distrital — ficard afastado do cargo,
emprego ou funcgéo
> prefeito — afastado do cargo, emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado
optar pela remuneracéao
> vereador — havendo compatibilidade de horario, perceberd as
vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, ndo sendo compativel aplica-se o
artigo anterior.
O afastamento é computado com tempo servico, com todos os efeitos,
exceto promogao por merecimento

APOSENTADORIA (EC 20/98) - é a garantia de inatividade
remunerada reconhecida aos servidores que ja prestaram longos anos de
Servico, ou se tornaram incapacitados para suas fungdes
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ACUMULACAOQO: regra geral: ndo se admite a acumulacdo de
vencimentos e proventos - excecdo: meédicos, professores, cargos eletivos e
cargos em comissdo € possivel acumular desde que o valor ndo ultrapasse o
teto (art. 37, XI)
art. 40 da CF.

> Invalidez de carater permanente que impeca o individuo de continuar
exercendo suas atividades proventos podem ser:
integrais — se a invalidez decorre de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
proporcionais — proporcionais ao tempo de contribuicéo
compulsoria: fato gerador = atingimento do limite de idade = 70
anos proventos proporcionais ao tempo de contribuicao
voluntaria — requerida pelo servidor que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se daré a aposentadoria.

YV VYV VYV

A EC TROCOU O CRITERIO DE TEMPO DE SERVICO POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO: se o servidor com mais de 10 anos de
servigco e que ndo tenha tempo minimo de 5 anos em determinado cargo
efetivo ou vitalicio dar-se-4& com base no cargo anterior, desde que nele
tenha aquele tempo minimo; caso contrario, o cargo inicial servira de
calculo para o beneficio.
Nas seguintes condigdes:
» proventos integrais : 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo —
se homem e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo — se mulher
> proventos proporcionais (ao tempo de contribui¢do): 65 anos de
idade — se homem e 60 anos de idade — se mulher
> ndo existe mais a antiga aposentadoria proporcional — homem 30 e
mulher 25.
Aposentadoria especial - Caracteristicas:
> aposentadoria voluntaria
» com proventos integrais
> professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungbes de Magistério - sO magistério infantil, ensino
fundamental e médio (excluidos desta aposentadoria os professores
universitarios)
> limites de idade - 55 anos de idade — se homem e 50 anos de
idade — se mulher.

APLICABILIDADE DAS MUDANCAS: As regras valerdo para aqueles
que ingressarem na estrutura da Administracdo Publica apds a promulgacéo
da Emenda.

Grupo de servidores que ja estavam no mercado de trabalho e que ja
preencheram 0s requisitos anteriores para se aposentar — até a data da
promulgacdo da emenda — aplica-se a regra do direito adquirido (emenda é
fruto de poder derivado, sofre limitacdes)
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grupo de servidores que estdo no mercado de trabalho, mas que preenchem
0s requisitos para aposentadoria — ndo podem invocar o direito adquirido -
regras de transicdo previstas no art. 9° do Ato das Disposi¢cOes
Constitucionais Transitorias.

PROVENTOS : e as pensGes ndo poderdo exceder a remuneracdo do
respectivo servidor no cargo efetivo — art. 40, § 2°

serdo calculados com base nos proventos da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria - 8 3°

Revisdo dos proventos: o0s valores das aposentadorias e pensoes,
obedecido o limite do art. 37, XI, serdo revistos na mesma proporgédo e na
mesma data em que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade.

REVERSAO E CASSACAO DA APOSENTADORIA:
> reversao — € o retorno do inativo ao servico, em face de cessacdo dos
motivos que autorizam a aposentadoria por invalidez.
> cassacdo é penalidade assemelhada a demissdo, por acarretar a
exclusdo do infrator do quadro dos inativos e, consequentemente, a
cessagdo do pagamentos de seus proventos.

PENSAO POR MORTE - o beneficio sera igual ao valor dos proventos
do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito servidor
em atividade na data do seu falecimento — art. 40, 8§ 7°-

SISTEMA REMUNERATORIO: da Administragio direta e indireta
para os servidores da ativa.

Caracteristicas gerais:

> sujeito ao principio da reserva legal especifica

> assegurada a revisdo geral anual dos subsidios e vencimentos,
sempre na mesma data e sem distingdo indices, assegurou a
irredutibilidade real e ndo apenas nominal do subsidio e dos
vencimentos.

> a EC 19 criou o teto geral e obrigatorio no ambito da Administragéo
direta autarquica e fundacional, estipulando que os subsidios, 0s
vencimentos, os salarios e 0s proventos, pensGes e outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoas ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Min. Do STF - art. 37,
Xl

> 0 teto geral sera fixado por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes
da Republica, da CD, do SF e do STF que, por curiosidade, mas por
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evidente cautela esta sujeita a san¢do do chefe do Executivo — art.
48.

» Os vencimentos também ficam sujeitos a um teto entre o0s
vencimentos dos cargos pertencentes aos Poderes, que corresponde
aqueles pagos pelo Executivo — art, 37, XII.

> o0s salarios dos empregados publicos das empresas publicas e das
sociedades de economia mista , e suas subsididrias, sO estardo
submetidas ao teto geral se as pessoas juridicas receberem recursos
do poder publico.

> 0s direitos assegurados no art. 39, 8 3° - 13° salario, 1/3 de férias néo
estdo incluidos no teto geral.

Compreende as seguintes modalidades:

SUBSIDIO - é uma modalidade de remunerac&o, fixada em parcela Gnica,
paga obrigatoriamente aos detentores de mandato eletivo (Senador,
Deputado Federal, Estadual, Vereador, Presidente, Vice-Presidente,
Governador , Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito) e aos demais
agentes politicos (Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais,
0s membros da Magistratura e o MP e Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas). (arts 39, § 4°, 49, VIl e VIII, e 73, 8 °, c/c os arts. 75,
95, 111 e 128, § 5% 1, e).

Agente politico (membro de poder, detentor de mandato eletivo, ministros
de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais) — tem como Uunica
modalidade de remuneracdo cabivel, enquanto que os demais agentes
publicos poderéo ter remuneracéo.

VENCIMENTOS - (no plural) — é espécie de remuneracédo e corresponde
a soma dos vencimento e das vantagens pecuniarias, constituindo a
retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio do cargo publico:
vencimento (no singular) — corresponde ao padrdo do cargo publico fixado
em lei (salario base).

Vencimentos - salario padrdo do cargo acrescido dos demais componentes
do sistema remuneratorio do servidor publico da Administracdo direta,
autarquica e fundacional.

Salério - pago aos empregados publicos da Administracéo direta e indireta
regidos pela CLT, titulares de empregos publicos e ndo de cargos publicos.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DAADMINISTRACAO

Consideracdes gerais

Responsabilidade civil € a que se traduz na obrigacdo de reparar danos
patrimoniais, e se exaure com a indenizacdo, como obrigacdo patrimonial,
a responsabilidade civil, independe da criminal e da administrativa com as
quais pode coexistir, sem, no entanto, se confundir.

Responsabilidade Civil da Administragdo (Responsabilidade Civil do
Estado) é a que impde a Fazenda Publica a obrigacdo de compor o dano
causado a terceiros, por agente publicos, no desempenho de suas
atribuicbes ou a pretexto de exercé-las. Difere da responsabilidade
contratual ou legal.

Fundamentos da responsabilidade
Principio da legalidade - Estado de direito;
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Igualdade de 6nus, se nos beneficiamos dos servicos publicos e se estes
causam dano a terceiros, somos (administracdo publica) responsaveis por
este dano.

Teorias da responsabilidade da administracao

TEORIA DA IRRESPONSABILIDADE: (inteiramente, hoje, superada) :
adotada na época dos Estados absolutos onde repousava fundamentalmente
a idéia de soberania - o Estado dispunha de autoridade incontestavel
perante seus suditos;

TEORIA DA RESPONSABILIDADE COM CULPA -CIVILISTA -
(vem perdendo terreno com predominio das regras de direito pablico) a
responsabilidade do Estado estava apoiada na ideia de culpa.

» primeira fase distinguia-se para fins de responsabilidade, os atos de
império e os atos de gestéo.

» segunda fase - haveria a responsabilidade do Estado, desde que
demonstrada a culpa. Procurava-se equiparar a responsabilidade do
Estado a do patrdo, pelos atos dos propostos ou empregados - nasceu
a TEORIA DA CULPA CIVIL OU DE RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.

Teorias publicistas - sequndo os principios do direito publico:

> TEORIA DA CULPA DO SERVICO OU DA CULPA
ADMINISTRATIVA, o Estado é civilmente responsavel pelos
prejuizos causados a terceiros, em decorréncia de acdo danosa de
seus agentes. A responsabilidade decorrerd da apreciacdo e do
funcionamento do servico publico. Leva em conta a falta do servico
para dela inferir a responsabilidade da administracéo - bindmio falta
de servico-culpa da Administracdo - ndo se indaga da culpa
subjetiva do agente da administracdo, pede muito da vitima que,
além da lesdo sofrida injustamente, fica no dever de comprovar a
falta do servico, mau funcionamento do servico ou retardamento do
Servico.

> A TEORIA DA RESPONSABILIDADE SEM CULPA € a unica
compativel com a posicdo do Poder Publico perante os cidaddos. Néo
se pode equiparar o Estado, com seu poder e seus privilégios
administrativos , ao particular, despido de autoridade e privilégios
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publicos. Torna-se, assim, inaplicavel os principios subjetivos da
culpa civil, para responsabilizacdo da administracdo pelos danos
causados aos administrados.

» TEORIA DO _ RISCO : que serviu de fundamento para a
responsabilidade objetiva do Estado. Neste caso a idéia de culpa e
substituida pelo nexo de causalidade entre o funcionamento do
servico publico e o prejuizo sofrido pelo administrado. E irrelevante
que o servico publico tenha funcionado bem ou mal de forma regular
ou irregular. Assim passou-se a  denominar  de
‘RESPONSABILIDADE OBJETIVA por prescindir da apreciacdo
dos elementos subjetivos (culpa e dolo) . Uma vez causado o dano o
Estado responde como se fosse uma empresa de seguros.A doutrina
do direito pablico se prop6s resolver a questdo da responsabilidade
civil da administracdo por principios objetivos  expressos na
teoria da responsabilidade sem culpa ou fundados numa culpa
especial do servico publico quando lesivo de terceiros.

Hely Lopes Meireles divide a teoria do risco em duas: modalidades:
“....Sugiram, assim, as teses do risco administrativo e do risco integral,
todas oriundas de um tronco comum a responsabilidade objetiva da
administracéo, vejamos essas teorias para vermos qual a acolhida pelo
direito brasileiro.....:

» TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO: faz surgir a obrigacéo
de indenizar o dano, do s ato lesivo e injusto causado a vitima pela
Administracdo. N&o se exige a falta do servico publico nem a culpa
do agente, basta a lesdo sem o concurso do lesado. Exige-se apenas
o fato do servico; Nao se cogita da culpa da administracéo ou de seus
agentes, basta que a vitima demonstre o fato danoso e injusto
ocasionado por acdo ou omissdo do poder publico. O risco
administrativo embora dispense a prova de culpa da Administracéo,
permite que o Poder Publico demonstre a culpa da vitima, para
excluir ou atenuar a indenizacéo.

» TEORIA DO RISCO INTEGRAL: modalidade extremada da
doutrina do risco administrativo, abandonada por causar o abuso e a
iniquidade social, por essa teoria a administracdo ficaria obrigada a
indenizar todo e qualquer dano suportado por terceiros, ainda que
resultante da culpa ou dolo da vitima.
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Responsabilidade civil da administra¢do no direito brasileiro:

Adotamos a TEORIA OBJETIVA - RESPONSABILIDADE: ndo se vé
culpa ou dolo, observa-se 0 nexo causal e o resultado; o Estado deu causa,
nédo precisa se demonstrar a culpa - deve haver liga¢ao causa resultado.

Estado da causa => h& nexo entre a causa e o efeito => Estado é
responsavel - se o particular der causa, rompe-se 0 nexo causal.

Além da culpa exclusiva da vitima, temos como excludentes da
responsabilidade, o caso fortuito e for¢ca maior, que séo distintos no
Direito administrativo.
» Caso fortuito: fator interno produzido por homem ou maquina, néo
ha forca da natureza;
> Forca Maior: fato externo da natureza, inevitavel que rompe o nexo
causal,

O dano, para ser ressarcido deve ser injusto, deve ser protegido pelo direito
- deve ser juridico, mas ndo necessariamente econémico.

O vocéabulo agente, no sentido genérico de servidor publico, abrange para
fins de responsabilidade civil todas as pessoas incumbidas da realizacdo de
algum servico publico, em carater permanente ou transitério. O essencial €
que o agente da Administracdo haja praticado o ato ou a omissao
administrativa no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las.

O abuso por parte do agente no exercicio das funcdes, ndo exclui a
responsabilidade objetiva da Administracdo, agrava-a ainda mais, pois tal
abuso traz insita a presuncdo de ma escolha do agente publico para a
missao que lhe fora atribuida.

Todo ato ou omissdo de agente administrativo, desde que lesivo e injusto, €
reparavel pela Fazenda Publica, sem se indagar se provém do jus imperii
ou do jus gestionis, (atos de império ou gestdo), uma vez que ambas Sao
formas de atuacdo administrativas.

A Constituicdo difere sdo os danos causados pelos agentes da
administracdo, dos danos ocasionados por terceiros ou por fendbmenos da
natureza. Para indenizacdo destes atos e fatos estranhos a atividade
administrativa, observa-se o principio geral da culpa civil, manifesta pela
imprudéncia, negligéncia ou impericia na realizacdo do servico publico que
causou ou ensejou o dano. Dai, porque a jurisprudéncia , acertadamente,
tem exigido a prova da culpa da administra¢do nos casos de depredacdo por
multidBes e de enchentes e vendavais que, superando o0s servi¢os publicos
existentes, causam danos aos particulares. Para situacOes diversas,
fundamentos diversos.

156



Direito Administrativo

Dano causado por obra publica - gera para administracdo a mesma
responsabilidade objetiva estabelecida para os servidores publicos, embora
seja a obra, um fato administrativo, deriva ela de um ato administrativo.

Ainda, que a obra seja confiada a empreiteiros particulares, sé o fato da
obra é sempre do Poder Pablico, o empreiteiro s6 responde por atos lesivos
causados por sua impericia, imprudéncia ou negligéncia na conducdo dos
trabalhos que Ihe sdo confiados.

Como administracdo, conforme orientacdo constitucional entende-se .... “A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios...”
bem como os permissionarios e os cessionarios, que recebem delegacao
para prestacdo do servico publico, respondem como se Estado fossem -
responsabilidade objetiva.

Responsabilidade por atos legislativos e judiciais:

Para os atos administrativos, ja vimos que a regra constitucional é a
responsabilidade  objetiva da administracdo, mas quanto aos atos
legislativos e judiciais a Fazenda Publica s6 responde mediante a
comprovacéo da culpa manifesta, na sua expedicédo, de maneira ilegitima e
lesiva.
O texto constitucional s se refere ao agentes administrativos, sem aludir
aos agentes politicos - parlamentares e magistrados - que ndo séo
servidores da administracdo publica, mas sim membros de Poderes de
Estado.
> O ATO LEGISLATIVO TIPICO - a lei - dificilmente podera
causar prejuizo indenizavel ao particular, pois como norma abstrata e
geral atua sobre toda a coletividade. Como a reparacao civil do Poder
Publico visa restabelecer o equilibrio rompido com o dano causado
individualmente a um ou alguns membros da comunidade, ndo ha
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falar em indenizacdo da coletividade. Caso a lei de carater geral
venha a ser considerada inconstitucional pelo STF, podera ensejar a
reparacdo. Excepcionalmente, poderd uma lei de efeitos concretos,
inconstitucional atingir o particular “uti singuli”’, causando-lhe um
dano injusto e reparavel, ocorrendo, tal fato, necessario se torna a
demonstracdo cabal da culpa do Estado.

> O _ATO JUDICIAL TIPICO - a sentenca - enseja a
responsabilidade civil da Fazenda Publica. Ficard, entretanto o juiz
individual e civilmente responsavel por dolo, fraude, recusa, omissao
ou retardamento injustificado de providéncias de seu oficio, cujo
ressarcimento do que foi pago pelo Poder Publico devera ser
cobrado em acdo regressiva contra 0 magistrado culpado. O erro
independe do ilicito do juiz e deve ser pago. A responsabilidade
ocorre também em segundo grau. Quanto aos atos administrativos,
praticados pelo Poder Judiciario, se equiparam aos demais atos da
administracdo, e, se lesivos, empenham a responsabilidade civil
objetiva da Fazenda Publica. O Estado indenizard o condenado por
erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
em sentenca.

Reparacao do dano

Reparacdo do dano, causado pela Administracdo a terceiros, se obtém
amigavelmente ou por meio de acédo de indenizagédo, e uma vez indenizada
a leséo da vitima, fica a entidade publica com o direito de voltar-se contra o
servidor culpado, para haver dele o despendido, através de acédo regressiva.

A Acdo de indenizacdo da vitima deve ser ajuizada unicamente contra a
entidade puablica responsavel, ndo sendo admissivel a incluséo do servidor
na demanda. Conforme mandamento constitucional, a vitima é reparada
pela pessoa juridica, e ndo o agente causador do dano.

O servidor ndo esta obrigado a reparar 0 dano a vitima, visto que sé

responde pelo seu ato, perante a administracdo em acao regressiva; pode,
entretanto, voluntariamente, intervir como assistente da Administracéo.
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O Legislador Constituinte separou bem as responsabilidades: o Estado
indeniza a vitima - o Agente indeniza o Estado regressivamente.

Para obter a indenizacdo, basta que o lesado acione a Fazenda Publica e
demonstre o nexo causal entre o fato lesivo (comissivo ou omissivo) e o
dano, bem como o seu montante.

Comprovado esses dois elementos , surge naturalmente a obrigacdo de
indenizar.

Para eximir-se dessa obrigacdo incumbird a Fazenda Publica comprovar
que a vitima concorreu com culpa ou dolo para o evento danoso. Enquanto
ndo evidenciar a culpabilidade da vitima, subsiste a responsabilidade
objetiva da administracdo. Se total a culpa da vitima, exclui-se a
responsabilidade da Fazenda Publica, se parcial reparte-se 0 quantum da
indenizacao.

Indenizacdo do dano: deve abranger o que a vitima efetivamente perdeu, o
que despendeu, e 0 que deixou de ganhar em consequéncia direta e
imediata do ato lesivo da Administragcdo, ou seja, 0 dano emergente e 0sS
lucros cessantes, bem como honorarios advocaticios , corre¢cdo monetéaria e
juros de mora, se houver atraso no pagamento.

Uma vez liquidados os danos ou fixados na sentenga condenatdria, segue-
se a requisicdo do pagamento pela Fazenda Publica , o ndo atendimento
dessa requisicdo,, autoriza o sequiestro da quantia necessaria , e se
frustrada, a providéncia serd o da intervencdo federal na entidade
devedora, por desobediéncia a ordem ou decisdo judicial.

Indenizacdo por lesdo pessoal e morte da vitima: abrangera o tratamento, o
sepultamento e a prestacdo alimenticia as pessoas a que o falecido as devia,
levada em conta a sua provavel duracdo de sua vida.

Indenizacdo por dano moral cabivel, mas a dificuldade se apresenta na
quantificacdo do montante a ser pago a vitima.

Acao regressiva
A acdo regressiva, deriva da teoria subjetiva, o Estado pode cobrar do
agente, o Estado é obrigado a provar o dolo ou culpa do servidor

Exige-se para sua apresentacéo, dois requisitos:
> que a administracdo ja tenha sido condenada a indenizar a vitima do
dano sofrido;
> que se comprove a culpa do funcionario no evento danoso.
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Enquanto para a administracao a responsabilidade independe da culpa; para
o0 servidor a responsabilidade depende da culpa, aquela é objetiva, esta é
subjetiva, e se apura pelos critérios gerais do Cddigo Civil.

A acdo regressiva € de rito ordinario, sujeita as normas procedimentais
comuns do CPC.

A acdo regressiva transmite-se aos herdeiros e sucessores do servidor
culpado, podendo ser instaurado mesmo ap6s a cessacdo do exercicio no
cargo ou na funcéo, por disponibilidade, aposentadoria, exoneracdo ou
demissé&o.

O ato lesivo do agente, pode revestir-se ao mesmo tempo aspecto civil,
administrativo e criminal (comum nos casos de atropelamento por veiculos
da administracdo) . Em tais infracGes, o servidor pablico responsavel pelo
desastre sujeita-se a acdo penal e a regressiva civil.

Havendo o julgamento penal, podem ocorrer algumas hipdteses:

» Condenacdo_criminal do _servidor: produz efeitos no processo
civil e administrativo, isto é, faz coisa julgada relativamente a culpa
do agente, sujeitando-o a reparacdo do dano e as punicbes
administrativas. Faz coisa julgada no direito administrativo e direito
civil, ndo pode ser negada essa culpabilidade em qualquer outro
juizo.

> Precisa somente fixar o quantum a ser pago, pois a sentenca néo e
liquida quanto ao valor, € titulo, mas néo liquido.

> Absolvicdo por negativa de autoria: produz efeito no civel e na
instdncia administrativa, para impedir que se responsabilize ou se
aplique punicdo ao funcionario apontado como causador do ato
danoso, mas cuja a autoria a sentenca criminal haja negado.

» Absolvicdo por _auséncia de culpabilidade penal: (Estado de
necessidade, legitima defesa com aberractio ictus, e putativa) ndo
produz efeito algum no processo no processo civil e
administrativo, embora o réu seja absolvido no processo criminal a
administracdo pode mover-lhe acdo regressiva de indenizagdo e
perquirir ainda sua culpa administrativa, para efeito de punicéo
funcional. Razdo: o ilicito penal é mais que o ilicito civil e o ilicito
administrativo, a sentenca criminal que absolve um réu por
auséncia de culpabilidade criminal, apenas declara que ndo ha um
ilicito penal a punir - ha isencdo de pena - mas o fato existe; podera
ser o servidor declarado culpado civil e administrativamente

» Absolvicdo por insuficiéncia ou inexisténcia de provas: ndo faz
coisa julgada no civel ou instancia administrativa a insuficiéncia da
prova colhida na acdo penal, ndo impede que se demonstre por
outras provas, a culpa civil e administrativa.
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> Absolvicdo em vista que o fato ndo existiu: faz coisa julgada
administrativa e civil.
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